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Asunto . Remito Dictamen N° 003-2021-CRI/CSVYS

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en mi calidad
de Presidente de la Comisién de Salud, Vivienda y Saneamiento, del Consejo Regional del
Gobiemo Regional de Ica; remitirle adjunto el DICTAMEN N° 003-2021-CRI/CSVYS, asi como
todos los actuados relacionados al proyecto de Ordenanza Regional que declara como
“Prioridad Publica Regional la Politica Multisectorial la importancia de prevenir y reducir la
anemia en tiempos de COVID-19 en Gestantes, Nifias y Nifios Menores de 36 Meses y la
Desnutricién Crénica en Nifias y Nifios Menores de 5 Afios en la Region ica”; a efectos de
que sea considerado como punto de agenda en la proxima Sesion de Consejo Regional, para
su deliberacion y consiguiente aprobacién de ser el caso.

Sin otro particular, me despido de usted no sin antes expresarle las muestras de
mi consideracion y estima.

Afentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Adj. Documentos en (16} Fls
JFVLAmhp

CONSEJO REGIONAL DE ICA
Av, Cuterveo N° 920 -Ica
Telf. (056) -221965




DICTAMEN N° 003 -2021-CRI/CSVYS

COMISION DE SALUD, VIVIENDA Y SANEAMIENTO DEL CONSEJO REGIONAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Dictamen recaido en el proyecto de Ordenanza Regional para
Declarar como “Prioridad Publica Regional la Politica Multisectorial
la importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de covid-
19 en Gestanies, Nifias y Nifios Menores de 36 meses y la
Desnutricion Créhica en Nifias y Nifios Menores de 5 afios en la

Region Ica”. \/*

ANTECEDENTES:

1a1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

De acuerdo al UNICEF “La llegada de la COVID-19 ha provocado que muchos
hogares enfrenten una caida importante en sus ingresos. Esta situacion no solo ha
generado un aumento de la pobreza monetaria en el pais, sino también esta
impactando severamente el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y aunque
sabemos que este impacto se relaciona con muchos otros factores, ademas de los
ingresos, queremos llamar la atencion sobre este factor en especial, que puede ser
abordado a través de medidas de proteccion social”.

De acuerdo con el estudio elaborado por UNICEF, la caida de ingresos en el hogar
podria incrementar el porcentaje de nifios entre 6 a 35 meses con anemia, en 10.7
puntos porcentuales entre el 2019 y el 2020. Sin embargo, la cifra mas dura esta en
la zona rural con un alza de 15.5, lo que denota la gravedad del tema, considerando
los efectos negatives que produce la anemia en el desarrollo integral del nifio. El
tema de la vacunacién es otro aspecto resaltado en el documento: se prevé una
reduccién en 8.5 puntos porcentuales, a nivel nacional, de los nifios y nifias menores
de 36 meses que lograrian tener sus vacunas completas. Sin embargo, en las zonas
rurales la caida podria Negar a 12,9 puntos porcentuales.

“En el caso de la anemia y desnutricién, las intervenciones orientadas a mejorar estos
indicadores, como las visitas domiciliarias de los servidores de salud no se pueden
utilizar en todo su potencial debido a la pandemia. Ahora es cuando necesitamos
campafias y politicas sostenidas para recuperar todo lo que estamos perdiendo en
los temas de anemia y desnutricién” sostienen los investigadores de GRADE.

A pesar de dos décadas de crecimiento economico sostenido, en el 2019 el pais tenia
en la pobreza a 20% de sus 33 millones de habitantes y, segun datos de la ONU, a
12% de los nifios menores de cinco afics con desnutricién crénica.

Ahora, con una drastica caida de la economia por una cuarentena de casi dos afios,
se prevé un aumento de la pobreza y de la desnutricion y anemia infantil. “Debido a
la pandemia existe el riesgo de que la desnutricion aguda se eleve de manera
focalizada en algunas zonas de Per(”, segtn la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y Agricultura (FAO). En una encuesta del Programa Mundial de
Alimentos (otra agencia de ta ONU), més del 70% de los peruancs entrevistados
declaré que su capacidad para comprar alimenios se redujo por la cuarentena
nacional, que se prolongd del 16 de marzo a la actualidad. Hay otros factores ligados
a la desnutricién, que también resultaron “seriamente afectados por la pandemia”,



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

21.
22.
2.3.

24.
2.5.

segln la FAQ, como el monitoreo médico de ia alimentacion de los nifios y los habitos
de comida bajo e! confinamiento.

Por otro lado, en la pandemia estan desatendidos pacientes con enfermedades
cronicas, como cancer o tuberculosis, hay cirugias pospuestas y millones de vacunas
no aplicadas. También falta el seguimiento de la anemia.

"En Perd, 50% de los nifios a los seis meses de edad tienen anemia, eso ha sido
invariable y nos obliga a pensar en mecanismos previos, desde la mama gestante".
La desnutricién cronica y la anemia tienen consecuencias en la salud en el largo
plazo, aumentando el riesgo de contraer enfermedades y frenando el crecimiento y el
desarrollo fisico e intelectual del nifio. Ademas, elevan "los costos en los sistemas de
salud y educacién, y causan un descenso en la productividad”.

“La desnutricion cronica y la obesidad causan en Perd un costo de entre dos y tres
puntos del PBI, y con la pandemia de COVID-19 es seguro que esos costos seran
mayores, existen unos 10 millones de peruanos invisibles para el sistema, que no
acceden a las ayudas sociales y al estar siendo discriminados de recibir derechos y
beneficios, quedan de espaidas al desarrollo”.

En esta coyuntura de pandemia es fundamental no descuidar la buena alimentacién,
sobre todo en los pequefios. En el Pert, la desnutricién es un problema de salud
publica. El 40.1 % de nifios entre los 6 meses y los 3 afios de edad sufre de anemia,
segan reportes del Ministerio de Salud.

Segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) 2019, los mayores
niveles de anemia se reportan en la sierra (48.8 %), en la selva (44.6 %) y en la costa
(37.5 %). La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) subraya la importancia de que
los nifos sigan un régimen nutricional balanceado para mantener sus defensas altas
y favorecer su desarrollo fisico e intelectual. La anemia se produce cuando la sangre
tiene una cantidad de glébulos rojos por debajo de la normal y el cuerpo presenta
deficiencia de hierro

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pert

Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y su modificatoria
Ordenanza Regional N° 0013-2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ica.

Ley N° 26842 - Ley General de Salud

Decreto Supremo N° 008-2020-SA Declara en Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional

ANALISIS:

3.1

Que, el articulo 191° de 1a Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo
2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatotias
Ley N° 27902, y Ley N° 30305 establece que los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de sus competencias. Asimismo, el articulo 192° inciso 1) de la
Constitucion Politica del Peri concordante con el articulo 9° inciso a) de la Ley N°
27867, precisan que los Gobiernos Regicnales son competentes para aprobar su
organizacién inferna y su presupuesto.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Que, por otro lado, de conformidad al Articulo 9° literal a) de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, establece que los gobiernos regionales son
competentes para aprobar su organizacion y presupuesto, el Articulo 13° del mismo
cuerpo normativo sefala que el Consejo Regional es el 6rgano normativo y
fiscalizador del Gobierno Regional, el Art. 15 literal a) de la misma norma indica que
es afribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que
regulen o reglamenten los asuntos y materia de su competencia y funciones del
Gobierno Regional, concordante con el articulo 37° literal a) que indica que el Consejo
Regional dicta Ordenanza y Acuerdos Regicnales.

Que, nuestra Constitucién Politica del Perti establece en su articulo 7° "Todos tienen
derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocién y defensa (...)", asi mismo en su Articulo
9° establece "El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todo el acceso equitativo a los servicios de
salud.” del mismo modo la Ley General de Salud N° 26842, establece en su Titulo
Preliminar, en sus numerales |. La salud es condicion indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo. 11. La
proteccion de la salud es de interés publico.

Que, se procura implementar en la Region lca, una politica normativa a concientizar
y ccompartir acciones con los Gobiernos Locales, entidades Publica y Privadas para
prevenir y reducir la anemia ante La llegada de la COVID—19 que ha provocado que
muchos hogares enfrenten una caida importante en sus ingresos. Esta situacion no
solo ha generado un aumento de la pobreza monetaria en el pais, sinc también esta
impactando severamente el desarrollo de las nifias, nifios, adolescentes y gestantes
por lo que resulta necesario adoptar medidas de proteccién social”.

Que, esta Ordenanza nos permitira la adecuacién del Plan Nacional a nivel regional,
debe tener enfoque de gestién territorial y, en ese sentido, garantizar que las
intervenciones de lucha contra !a anemia consideren la diversidad social, cultural,
educativa y de género de cada distrito en las cinco provincias. De tal manera, es
menester que la autoridad regional de salud evalle la implementacién de las
estrategias y herramientas que el Plan Nacional propone, para adaptarlas y, de ser
necesario, desarrollar nuevas estrategias que respondan a las necesidades y
problemas particulares de sus jurisdicciones en el contexto de la emergencia sanitaria
por la que venimos atravesando.

El enfoque de gestién territorial, como hemos advertido, demanda que a nivel
municipal exista una participacion activa de los alcaldes como lideres locales con la
misién de implementar las politicas nacionales, regionales y locaies de manera
articulada y conforme a la realidad de su jurisdiccién.

Asi mismo en la formulacion, gestién e implementacion de las politicas publicas es
indispensable el involucramiento de la ciudadania, la participacion de las personas
como actores principales para el desarrollo y puesta en préactica de las politicas. No
basta solo examinar la eficiencia o la eficacia de una politica en funcién de parametros
técnicos, sino que hay que analizarlas en el contexto del ejercicio de derechos y
construccién de ciudadania. La lucha contra la anemia infantil no es la excepcién.
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37.

3.8.

3.9.

3.11.

3.12.

Que, e! Plan Multisectorial si considera como componente estratégico la gestion
territorial, vinculandola con la articulacién intergubernamental que, en el espacio
distrital y comunitario, debe atender las necesidades de la poblacién, mirando a ias
familias e individuos de manera integral, incluyendo los recursos y brechas en su
entorno, asi como las oportunidades y limitaciones presentes en el teritorio.

Con esta Ordenanza se pretende generar espacios de articulacion teniendo en cuenta
que los planes sectoriales no contemplan espacios de articulacion a nivel local y
regional. En relacién a los espacios de articulacion en el Plan Multisectorial, se debe
destacar que se dispone de la creacion de la instancia de articulacion regional y local,
presidida por el Gobernador Regional, bajo la secretaria técnica del Gerente de
Desarrollo Social Regional y el alcalde distrital respectivamente. No obstante,
considerando que el gobernador regional es la méxima autoridad a ese nivel, deberia
presidir este espacio de articulacién, junto con el alcalde.

Que, también es relevante la participacion de los agentes comuhitarios, la
participacion de la comunidad, es vital para el éxito de la lucha contra la anemia. Los
agentes comunitarios son las personas elegidas o reconocidas por su comunidad,
que realizan acciones voluntarias de promocion de la salud y prevencién de
enfermedades, en coordinacién con el personal de la salud y otras instituciones, el rol
de estos agentes en la lucha contra la anemia infantil se reconoce tanto en el Plan
Multisectorial como en el Plan dei Minsa. Sin embargo, en la practica, se evidencia
que en los establecimientos de salud no se implementan plenamente acciones con
participacion de agentes comunitarios en la lucha contra la anemia infantil, por lo que
es necesario que desde el sector salud se promueva la participacion comunitaria.
Asimismo, es necesaria la regulacién de la labor de este tipo de agentes, su vinculo
con los diferentes sectores, la capacitacion de los mismos, entre otros aspectos.

Realizar un trabajo coordinado y articulado con los gobiernos locales, para la
implementacion de programas de saneamiento urbano y rural, que permitan el cierre
de las brechas de acceso de ios hogares a agua segura y saneamienio A los
Gobiernos Regionales (Direccion Regional de Salud)

Elaborar el plan regional de lucha contra la anemia infantil, para los afios 2022 al 2025
a partir de un diagnéstico de la situacién de la anemia en nuestra regién, que nos
permita adecuar sus acciones a las necesidades de la poblacién. Asimismo,
considerar un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores para medir el
cumplimiento de metas del plan regional.

_Liderar las acciones de lucha contra la anemia en nuestra jurisdiccién y desarroliar un

trabajo coordinado y articulado con los gobiermos locales, asi como con las
instituciones gque prestan servicios de salud: Seguro Social de Salud — EsSalud,
Sanidad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Perd y establecimientos
del sector privado, para lograr alcanzar las metas propuestas.

Que, en el marco de la emergencia sanitaria por COVD 18 fortalecer las capacidades
del personal de los establecimientos de salud, en relacion a las normas técnicas de
lucha contra la anemia, las acciones de sensibilizacion y el trabajo extramural.
Asimismo, promover {a participacién activa de agentes comunitarios y de la sociedad
civil, para desarrollar las acciones de difusién y seguimiento.

Garantizar la provisién de recursos humanos y econdémicos, infraestructura y equipos,
necesarios en los establecimientos de salud de la regién Ica, para alcanzar las metas
propuestas, principaimente, las relacionadas a las acciones de sensibilizacion,



difusién y trabajo extramural. Por parte de los Gobiemos Locales participar
activamente en e! desarrollo de las acciones de lucha contra la anemia, de manera
coordinada y articulada con los gobiernos regionales.

3.13. Que, los miembros de la Comisién de Salud, Vivienda y Saneamiento del Consejo
Regional del Gobierno Regional de ica se reunieron con la finalidad de evaluar el
proyecto de Ordenanza Regional que declara como “Prioridad Publica Regional la
Politica Multisectorial la importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de
COVID-19 en Gestantes, Nifias y Nifios Menores de 36 Meses y la Desnutricion
Cronica en Nifas y Nifios Menores de 5 Afios en la Region Ica *, valorandose los
argumentos de cada uno de sus miembros, verificandose que se cumple con lo
establecido en las normas legales vigentes sobre la materia resultando legalmente,
procedente.

CONCLUSIONES:

En atencién a las consideraciones expuestas, y en ejercicio de las atribuciones de la
Comisioén de Salud, Vivienda y Saneamiento del Consejo Regional del Gobierno Regional
de Ica, y en mérito a la Ley N° 27867 y sus modificatorias recomienda que mediante

ordenanza regional de consejo regional se apruebe:

PRIMERO: OBJETO, “Compartir acciones con los Gobiernos Locales, entidades Publica y
Privadas para prevenir y reducir la anemia ante La llegada de la COVID-19 que ha
provocado gue muchos hogares enfrenten una caida importante en sus ingresos. Esta
situacién no solo ha generado un aumento de la pobreza monetaria en el pais, sino también
esta impactando severamente el desarrollo de las nifias, nifos, adolescentes y gestantes
por lo que resulta necesario adoptar medidas de proteccién social”.

SEGUNDO: DECLARAR, como Prioridad Puablica Regional la Politica Multisectorial la
importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de covid-19 en gestantes, nifias y
nifios menores de 36 meses y la desnutricién crénica en nifias y nifios menores de 5 afios
en la Regién lca.

TERCERO: CONFORMAR y RECONOCER el “Comité Regional para el Desarrollo Infantil

y Social”; el cual estara conformada por:

Presidente : Gobernador Regional o su Representante

Secretaria Técnica : Gerente Regional de Desarrollo Social o su Representante
Gobiernos Locales : Alcalde Provincial — Distrital 0 su Representante.
Miembros 2

- Gerente General Regional

- Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
- Director Regional de Salud

- Director Regional de Educacion .

- Director Regional de Produccioén.

- Director Regional de Agricultura.

- Prefectura - Sub Prefectura.

- Coordinador(a) Territorial FED — MIDIS.

- Coordinador(a) de Enlace - MIDIS




- Jefe Territorial de! Programa CUNA MAS

- Jefe Territorial del Programa QALIWARMA

- Jefe Territorial del Programa PENSION 65.

- Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza.
- Defensoria del Pueblo.

- Jefe de la Unidad Territorial del RENIEC.

- Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.

- Organizaciones no Gubernamentales.

- Universidades Pubiicas y Privadas.

- Colegios Profesionales.

CUARTO: PROMOVER, el “Plan Regional de Lucha Contra la Anemia y Desnutriciéon
Crénica Infantil en la Regién lca 2022-2025", con la finalidad de asegurar el logro de las
metas establecidas en la Region Ica.

QUINTO: ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Desarrolio Social del Gobierno Regional
de Ica, dirija, supervise, monitoree y evalué los Programas Presupuestales, Proyectos,
Acciones ¢ Iniciativas para Reducir la Anemia y Desnutricion Crénica Infantil en el Marco
del “Plan Regional de Lucha Contra la Anemia y Desnutricion Crénica Infantil en la Regi6n
fca” y la primera infancia.

SEXTO: ENCARGAR, a los Gobiernos Locales del &mbito regional, en coordinacién con la
Direccién Regional de Salud, la conformacion de los Agentes Comunitarios en el Marco del
“Plan Regional de Lucha Contra la Anemia y Desnutricién Crénica Infantil en la Region Ica”;
exhortandoles a asignar, segun su disponibilidad presupuestal, los recursos necesarios
para el logro de las metas establecidas.

Ica, 12 de noviembre de 2021

ANEXOS: Se anexa €! proyecto de Ordenanza Regional, con sus antecedentes

Comision de Salud, Vivienda y Saneamiento

NES DAGNINO
Presidente

\LLEN CANALES
Hara




ACTA DE SESION
(11.NOV.2021)

COMISION DE COMISION DE SALUD, VIVIENDA Y SANEAMIENTO
CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

En la ciudad de Ica, Provincia y Departamento de Ica, a los once dias del mes de noviembre de
2021, siendo las 8:00 p.m., se reunieron via zoom, la Comisién de Salud, Vivienda y
Saneamiento, integrada por:

PRESIDENTE : 8r. César Martin Magallanes Dagnino

VICEPRESIDENTA : Dra. Leslie Felices Vizarreta

SECRETARIA : Mg. Edith Nancy Guillén Canales
AGENDA

1. Andlisis y evaluacién al proyecto de Ordenanza Regional que “Declara como prioridad pdblica
regional la politica multisectorial la importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de
Covid-19 en gestantes, nifias y nifios menores de 36 meses y la desnutricién cronica en nifias
y ninos menores de 5 afios en la Regién lca”.

PUNTO DE AGENDA

El consejero Sr. César Martin Magalianes Dagnino, en calidad de Presidente de la Comisi6n, con [a
asistencia de las consejeras Dra. Leslie Marielly Feiices Vizarreta y Edith Nancy Guillén Canales, y
luego de verificado el quérum de Ley, dio por aperturada la sesién, para luego de la intervencién de
cada uno de los sefiores consejeros regionales; y luego de oidas sus apreciaciones y
planteamientos se arribé a las siguientes conclusiones:

ACUERDO
Los miembros de la Comisién de Salud, Vivienda y Saneamiento, arribaron al siguiente acuerdo:

1. En relacion al proyecto de Ordenanza Regional que “Declara como prioridad publica regional
la politica multisectorial la importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de Covid-19
en gestantes, nifias y nifios menores de 36 meses y la desnutricién crénica en nifias y nifios
menores de 5 afios en la Region Ica”. Se acordd emitir el Dictamen de Ley.

No habiendo otro punto que tratar, el presidente de la comisién siendo las 8:30 p.m. del mismo dia
dio por levantada la sesién, agradeciendo la participacién de los miembros de |a referida comisién,
sometiendo la presente acta a consideracién y dando lectura de su contenido, la misma que fuera
aprobada por unanimidad, firmando los asistentes en sefial de conformidad.

Comisién de la Comisién de Salud, Vivienda y Saneamiento

A

CESAR MARFIN.MAGALLANES DAGNINO
residente ﬂ

. g A é \
b 1 uggwi?( lE\’lL:f’ &4 -
LESWM’ANELL\' FELICES VIZARRETA EDITH NANCY GUILLEN CANALES

Vicepresidenta ria




Gobierno RegionalIca |\

CONSEJO REGIONAL DE ICA GoRE - 1CA

“ANC DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Ica, 10 de noviembre de 2021

OFICIO CIRCULAR N° 0087 -2021-GORE-ICA/ SCR

Sefior:

MIEMBRO DE LA COMISION DE SALUD, VIVIENDA Y SANEAMIENTO
CONSEJO REGIONAL DE ICA

Presente.-

Asunto : Convocatoria a reunién de trabajo

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez por
encargo del Presidente de la Comisién de Salud, Vivienda y Saneamiento, Sr. César Martln
Magallanes Dagnino, y en cumplimiento de su funcion fiscalizadora que sefiala la Ley N°
27867 ~ Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Reglamento Interno del Consejo
Regional, convocarlo a una reunion de trabajo virtual via plataforma zoom, a lievarse a cabo
el dia jueves 11 de noviembre de 2021 a horas 8:00 p.m., con la finalidad de tratar como
tema de agenda:

>  Andlisis y evaluacién al proyecto de Ordenanza Regional que “Declara como
prioridad publica regional la politica multisectorial la importancia de prevenir y
reducir la anemia en tiempos de Covid-19 en gestantes, nifias y nifios menores
de 36 meses y la desnutricién crénica en nifias y nifios menores de 5 afios en la
Region lea”.

Se adjunta para tal efecto el expediente administrativo materia de analisis;
precisar a la vez que el link para la indicada reunion se estara proporcionando de manera
oportuna.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

GOBIERND REGIONAL DE iCA

Dids e X =

LOYMDERLYYOLE
PSSO ST

Se adjunta lo indicado en (08} fis.
C.c. Pte. de la Comision de Salud, Vivienda y Saneamiento
JFVL/Imhp

CONSEJO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Jea
Telf. (056) -221965



PROYECTO DE ORDENANZA

Declarar como Prioridad Pablica Regional la Politica Multisectorial La
importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de covid-19 en
Gestantes, Nifias y Nifios Menores de 36 Meses y la Desnutricién Crénica en
Nifias y Nifios Menores de 5 Afios en la Region Ica

Los Consejeros del Gobierno Regional de Ica, en uso de sus facultades conferidas
por el articulo 11°, 18°, 27°, 56° y 58 ° del Reglamento interno del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ica, aprobado mediante Reglamento Interno
del Consejo 2013 aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2013-GORE-
ICA del 26.12.2013, han presentado la siguiente Mocién de Orden del dia:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE ORDENANZA DE DECLARAR COMO PRIORIDAD PUBLICA
REGIONAL LA POLITICA MULTISECTORIAL LA IMPORTANCIA DE PREVENIR
Y REDUCIR LA ANEMIA EN TIEMPOS DE COVID-19 EN GESTANTES, NINAS Y
NINOS MENORES DE 36 MESES Y LA DESNUTRICION CRONICA EN NINAS Y
NINOS MENORES DE 5 ANOS EN LA REGION ICA

Articulo Primero: OBJETO, “Compartir acciones con los Gobiernos Locales,
entidades Publica y Privadas para prevenir y reducir la anemia ante La llegada de
la COVID-19 que ha provocade que muchos hogares enfrenten una caida
importante en sus ingresos. Esta situacién no solo ha generado un aumento de la
pobreza monetaria en el pais, sino también esta impactando severamente el
desarrollo de las nifias, nifios, adolescentes y gestantes por lo que resulta
necesario adoptar medidas de proteccion social”.

Articulo Segundo: DECLARAR, como Prioridad Publica Regional la Politica
Multisectorial la importancia de prevenir y reducir la anemia en tiempos de covid-
19 en gestantes, nifias y nifios menores de 36 meses y la desnutricién cronica en
nifias y nifios menores de 5 afios en la Regién Ica.

Articulo Tercero: CONFORMAR y RECONOCER el “Comité Regional para el
Desarrollo Infantil y Social”; el cual estara conformada por:

Presidente : Gobernador Regional o su Representante
Secretaria Técnica : Gerente Regional de Desarrollo Social o su
Representante

Gobiernos Locales : Alcalde Provincial — Distrital o su Representante.

Miembros :

- Gerente General Regional

- Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
- Director Regional de Salud

- Director Regional de Educacion



- Director Regional de Produccién.

- - Director Regional de Agricultura.

- Prefectura ~ Sub Prefectura.

- Coordinador(a) Tetritorial FED - MIDIS.

- Coordinador(a) de Enlace - MIDIS

- Jefe Territorial del Programa CUNA MAS

- Jefe Territorial del Programa QALIWARMA

- Jefe Territorial del Programa PENSION 65.

- Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza.
- Defensoria del Pueblo.

- Jefe de la Unidad Territorial del RENIEC.

- Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.
- Organizaciones no Gubernamentales.

- Universidades Pablicas y Privadas.

- Colegios Profesionales.

Articulo Cuarto: PROMOVER, el “Plan Regional de Lucha Contra la Anemia y
Desnutricién Crénica Infantil en la Regién Ica 2022-2025”, con la finalidad de
asegurar el logro de las metas establecidas en la Regién Ica.

Articulo Quinto: ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Saocial del
Gobierno Regional de Ica, dirija, supervise, monitoree y evalué los Programas
Presupuestales, Proyectos, Acciones e Iniciativas para Reducir la Anemia y
Desnutricién Crénica Infantil en el Marco del “Plan Regional de Lucha Contra la
Anemia y Desnutricién Crénica Infantil en la Region Ica” y la primera infancia.

Articulo Sexto: ENCARGAR, a los Gobiernos Locales del ambito regional, en
coordinacién con la Direccion Regional de Salud, la conformacién de los Agentes
Comunitarios en el Marco del “Plan Regional de Lucha Contra la Anemia y
Desnutricién Crénica Infantil en la Region Ica”; exhortandoles a asignar, segiin
su disponibilidad presupuestal, los recursos necesarios para el logro de las metas
establecidas.

Articulo Séptimo: DISPENSAR, la presente Ordenanza Regional del tramite de
lectura y aprobacion del Acta.

Articulo Octavo: NOTIFICAR, la presente Ordenanza Regional al Gobernador del
Gobierno Regional de Ica; asi como DISPONER, su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano” y en un Diario de Mayor Circulacién Regional y en €l Portal
Electronico del Gobierno Regional de Ica.



Comuniquese, al Sefior Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ica para
su Promulgacion.

Dado en Sala de Sesiones del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica, a los
cuatro ..... del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

Abog. BORIS DIAZ HUAMANI
Consejero Delegado

Consejeros Regionales que se adhieren y suscriben el Proyecto de
Ordenanza.



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De los antecedentes.

De acuerdo al UNICEF “La legada de la COVID-19 ha provocado que muchos
hogares enfrenten una caida importante en sus ingresos. Esta situacién no solo ha
generado un aumento de la pobreza monetaria en el pais, sino también estd
impactando severamente el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y aunque
sabemos que este impacto se relaciona con muchos otros factores, ademds de los
ingresos, queremos llamar la atencion sobre este factor en especial, que puede ser
abordado a través de medidas de proteccién social”.

De acuerdo con el estudio elaborado por UNICEF, la caida de ingresos en €l hogar
podria incrementar el porcentaje de nifios entre 6 a 35 meses con anemia, en
10.7 puntos porcentuales entre el 2019 y el 2020. Sin embargo, la cifra mas dura
esta en la zona rural con un alza de 15.5, lo que denota la gravedad del tema,
considerando los efectos negativos que produce la anemia en el desarrollo integral
del nific. El tema de la vacunacion es otro aspecto resaltado en el documento: se
prevé una reduccién en 8.5 puntos porcentuales, a nivel nacional, de los nifios y
nifias menores de 36 meses que lograrian tener sus vacunas completas. Sin
embargo, en las zonas rurales la caida podria llegar a 12,9 puntos porcentuales.

“BEn el caso de la anemia y desnutricién, las intervenciones orientadas a mejorar
estos indicadores, como las visitas domiciliarias de los servidores de salud no se
pueden utilizar en todo su potencial debido a la pandemia. Ahora es cuando
necesitamos camparas y politicas sostenidas para recuperar todo lo que estamos
perdiendo en los temas de anemia y desnutricién” sostienen los investigadores de
GRADE.

A pesar de dos décadas de crecimiento econémico sostenido, en el 2019 el pais
tenia en la pobreza a 20% de sus 33 millones de habitantes y, segin datos de la
ONU, a 12% de los nifios menores de cinco afios con desnutricion crénica.

Ahora, con una drastica caida de la economia por una cuarentena de casi dos
afios, se prevé un aumento de la pobreza y de la desnutricion y anemia infantil.
“Debido a la pandemia existe el riesgo de que la desnutricion aguda se eleve de
manera focalizada en algunas zonas de Perd”, segin la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO).

En una encuesta del Programa Mundial de Alimentos {otra agencia de la ONU),
mas del 70% de los peruanos entrevistados declaré que su capacidad para
comprar alimentos se redujo por la cuarentena nacional, que se prolongod del 16
de marzo a la actualidad.



Hay otros factores ligados a la desnutricién, que también resultaron “seriamente
afectados por la pandemia”, segiin la FAO, como el monitoreo médico de la
alimentacién de los nifios y los habitos de comida bajo el confinamiento.

Por otro lado, en la pandemia estan desatendidos pacientes con enfermedades
crénicas, como cancer o tuberculosis, hay cirugias pospuestas y millones de
vacunas no aplicadas. También falta el seguimiento de la anemia.

"En Perti, 59% de los nifios a los seis meses de edad tienen anemia, eso ha sido
invariable y nos obliga a pensar en mecanismos previos, desde la mama
gestante”. La desnutricion crénica y la anemia tienen consecuencias en la salud
en el largo plazo, aumentando el riesgo de contraer enfermedades y frenando el
crecimiento y el desarrollo fisico e intelectual del nifio. Ademas, elevan "los costos
en los sistemas de salud y educacién, y causan un descenso en la productividad”.

“La desnutricién cronica y la obesidad causan en Pert un costo de entre dos y
tres puntos del PBI, y con la pandemia de COVID-19 es seguro que esos costos
seran mayores, existen unos 10 millones de peruanos invisibles para el sistema,
que no acceden a las ayudas sociales y al estar siendo discriminados de recibir
derechos y beneficios, quedan de espaldas al desarrollo”.

En esta coyuntura de pandemia es fundamental no descuidar la buena
alimentacién, sobre todo en los pequefios. En el Perq, la desnutricién es un
problema de salud publica. El 40.1 % de nifios entre los 6 meses y los 3 afios de
edad sufre de anemia, segiin reportes del Ministerio de Salud.

Segin la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) 2019, los mayores
niveles de anemia se reportan en la sierra (48.8 %), en la selva (44.6 %) y en la
costa (37.5 %). La Organizaciéin Mundial de la Salud (OMS) subraya la
importancia de que los nifios sigan un régimen nutricional balanceado para
mantener sus defensas altas y favorecer su desarrollo fisico e intelectual. La
anemia se produce cuando la sangre tiene una cantidad de glébulos rojos por
debajo de la normal y el cuerpo presenta deficiencia de hierro.

2. De las Facultades del Consejo Regional en la materia.

Conforme a lo estipulado por el Articulo 191 ° de la Constitucién Politica del
Peri, los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La estructura organica basica
de los gobiernos regionales lo conforma el Consejo Regional, como organo
normativo y fiscalizador. Concordante con lo establecido por el articulo 2° de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, donde sefiala: Los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego
Presupuesta;



Por otro lado, de conformidad al Articulo 9° literal a) de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establece que los gobiernos regionales son
competentes para aprobar su organizacién y presupuesto, el Articulo 13° del
mismo cuerpo normativo senala que el Consejo Regional es el 6rgano normativo y
fiscalizador del Gobierno Regional, el Art. 15 literal a) de la misma norma indica
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas
que regulen o reglamenten los asuntos y materia de su competencia y funciones
del Gobierno Regional, concordante con el articulo 37° literal a} que indica que el
Consejo Regional dicta Ordenanza y Acuerdos Regionales.

Nuestra Constitucién Politica del Peri establece en su articulo 7° "Todos tienen
derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa {(...)", asi mismo en su
Articulo 9° establece "El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacidn. Es responsable de disedarla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todo el acceso
equitativo a los servicios de salud.” del mismo modo la Ley General de Salud N°
26842, establece en su Titulo Preliminar, en sus numerales 1. La salud es
condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo. 11. La protecciéon de la salud es de
interés publico.

3. La propuesta de Ordenanza.

Se procura implementar en la Region Ica, una politica normativa a concientizar y
ccompartir acciones con los Gobiernos Locales, entidades Publica y Privadas para
prevenir y reducir la anemia ante La llegada de la COVID-19 que ha provocado
que muchos hogares enfrenten una caida importante en sus ingresos. Esta
situacién no solo ha generado un aumento de la pobreza monetaria en el pais,
sino también estd impactando severamente el desarrollo de las nifias, nifios,
adolescentes y gestantes por lo que resulta necesarioc adoptar medidas de
proteccién social”.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Esta ordenanza nos permitira la adecuacién del Plan Nacional a nivel regional,
debe tener enfoque de gestién territorial y, en ese sentido, garantizar que las
intervenciones de lucha contra la anemia consideren la diversidad social,
cultural, educativa y de género de cada distrito en las cinco provincias. De tal
manera, es menester que la autoridad regional de salud evalde la implementacion
de las estrategias y herramientas que el Plan Nacional propone, para adaptarlas
y, de ser necesario, desarrollar nuevas estrategias que respondan a las
necesidades y problemas particulares de sus jurisdicciones en el contexto de la
emergencia sanitaria por la que venimos atravesando.



El enfoque de gestién territorial, como hemos advertido, demanda que a nivel
municipal exista una participacion activa de los alcaldes como lideres locales con
la misiéon de implementar las politicas nacionales, regionales y locales de manera
articulada y conforme a la realidad de su jurisdiccion.

Asi mismo en la formulacién, gestién e implementacién de las politicas ptblicas
es indispensable el involucramiento de la ciudadania, la participacién de las
personas como actores principales para el desarrollo y puesta en practica de las
politicas. No basta solo examinar la eficiencia o la eficacia de una politica en
funcién de parametros técnicos, sino que hay que analizarlas en €l contexto del
ejercicio de derechos y construccién de ciudadania. La lucha contra la anemia
infantil no es la excepcidn.

El Plan Multisectorial si considera como componente estratégico la gestion
territorial, vinculandola con la articulacién intergubernamental que, en €l espacio
distrital y comunitario, debe atender las necesidades de la poblacién, mirando a
las familias e individuos de manera integral, incluyendo los recursos y brechas en
su entorno, asi como las oportunidades y limitaciones presentes en ¢l territorio.

Con esta Ordenanza se pretende generar espacios de articulacién teniendo en
cuenta que los planes sectoriales no contemplan espacios de articulacién a nivel
local y regional. En relacién a los espacios de articulacion en el Plan
Multisectorial, se debe destacar que se dispone de la creacién de la instancia de
articulacién regional y local, presidida por el Gobernador Regional, bajo la
secretaria técnica del Gerente de Desarrollo Social Regional y el alcalde distrital
respectivamente. No obstante, considerando que el gobernador regional es la
maxima autoridad a ese nivel, deberia presidir este espacio de articulacién, junto
con el alcalde.

También es relevante la participacién de los agentes comunitarios, la
participacién de la comunidad, es vital para el éxito de la lucha contra la anemia.
Los agentes comunitarios son las personas elegidas o reconocidas por su
comunidad, que realizan acciones voluntarias de promocién de la salud y
prevencién de enfermedades, en coordinacién con el personal de la salud y otras
instituciones, el rol de estos agentes en la lucha contra la anemia infantil se
reconoce tanto en el Plan Multisectorial como en el Plan del Minsa. Sin embargo,
en la practica, se evidencia que en los establecimientos de salud no se
implementan plenamente acciones con participacién de agentes comunitarios en
la lucha contra la anemia infantil, por lo que es necesario que desde el sector
salud se promueva la participacién comunitaria. Asimismo, es necesaria la
regulacion de la labor de este tipo de agentes, su vinculo con los diferentes
sectores, la capacitacién de los mismos, entre otros aspectos.

Realizar un trabajo coordinado y articulado con los gobiernos locales, para la
implementacién de programas de saneamiento urbano y rural, que permitan el
cierre de las brechas de acceso de los hogares a agua segura y saneamiento A los
Gobiernos Regionales (Direccion Regional de Salud)



Elaborar €l plan regional de lucha contra la anemia infantil, para los afios 2022
al 2025 a partir de un diagnéstico de la situacion de la anemia en nuestra region,
que nos permita adecuar sus acciones a las necesidades de la poblacién.
Asimismo, considerar un sistema de monitoreo y evaluacién con indicadores para
medir el cumplimiento de metas del plan regional.

Liderar las acciones de lucha contra la anemia en nuestra jurisdiccién y
desarrollar un trabajo coordinado y articulado con los gobiernos locales, asi como
con las instituciones que prestan servicios de salud: Seguro Social de Salud -
EsSalud, Sanidad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Pera y
establecimientos del sector privado, para lograr alcanzar las metas propuestas.

En el marco de la emergencia sanitaria por COVD 19 fortalecer las capacidades
del personal de los establecimientos de salud, en relacién a las normas técnicas
de lucha contra la anemia, las acciones de sensibilizacién y el trabajo extramural.
Asimismo, promover la participacién activa de agentes comunitarios y de la
sociedad civil, para desarrollar las acciones de difusién y seguimiento.

Garantizar la provisién de recursos humanos y econémicos, infraestructura y
equipos, necesarios en los establecimientos de salud de la regién Ica, para
alcanzar las metas propuestas, principalmente, las relacionadas a las acciones de
sensibilizacién, difusién y trabajo extramural.

Por parte de los Gobiernos Locales participar activamente en el desarrolio de las
acciones de lucha contra la anemia, de manera coordinada y articulada con los
gobiernos regionales.



