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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR
AFECTACION A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION
REGIONAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Finalidad.
El presente Reglamento tiene como finalidad establecer el procedimiento administrativo
sancionador para la determinacion de infracciones e imposicion de sanciones por

incumplimiento a la legislacion referida a las Areas Naturales Protegidas de Administracion
REGIONAL

Articulo 22.- Principios.

Los principios que rigen el presente Reglamento son los establecidos en la Ley General del
Ambiente — Ley N2 28611; la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N2 27444;
el Decreto Legislativo N° 1079; vy, los establecidos en el Reglamento de la Ley de Areas

Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Supremo N2038-2001-AG vy sus
modificatorias.

Articulo 32.- Glosario de Términos.
Para los efectos del presente Reglamento se aplicara las definiciones siguientes:

a) Acta de Intervencion:
Documento redactado en formato oficial por el personal del ACRLH debidamente
acreditado para acciones de control y vigilancia, al momento de verificarse la
presunta comision de una infraccion, donde también puede establecerse,
dependiendo del caso, las medidas cautelares que se consideren convenientes.

b) Areas Naturales Protegidas:
Son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones para
conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais.

c) Amonestacion:

Es una sancién que se materializa con una llamada de atencidn escrita al infractor,
instandolo a no incurrir en nuevas contravenciones.

d) Aprovechamiento:
Utilizacion de los recursos naturales que implique un beneficio para el que lo utiliza.




e)

f)

g)

h)

Aprovechamiento para Subsistencia:

Utilizacion de ejemplares, partes y derivados extraidos del medio natural con el fin
de satisfacer los requerimientos bdsicos de los pobladores que habitan las Areas
Naturales Protegidas, los cuales estdn limitados a la alimentacion, vivienda, vestidos,
pudiendo realizar actividades comerciales sin fines de lucro, evitando su
sobreexplotacion y reponiéndolos, de ser el caso.

Autoconsumo:

Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados extraidos del Area Natural
Protegida sin propdsitos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacion directa, energia calorifica, medicinal, vivienda y otros usos tradicionales
por parte de los pobladores que habitan en el Area Natural Protegida. El jefe del Area
Natural Protegida podra determinar, mediante Resolucion, el equivalente pecuniario

maximo del aprovechamiento, ya sea por persona, por espacio temporal u otro
método de medicidn.

Cancelacion del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacion:
Es una sancion que deja sin efecto juridico al permiso, licencia, concesion,
autorizacion, u otros actos administrativos andlogos otorgados por el ACRLH dentro

de sus competencias, ante el incumplimiento de sus obligaciones por el titular
de estos.

Capacidad de carga:

Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes, de tal
manera que no rebase su capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la aplicacién
de medidas de restauracion o recuperacion para restablecer su equilibrio ecoldgico.

Clausura:

Sancién no pecuniaria que consiste en la prohibicién de funcionamiento temporal o
definitivo de establecimientos donde se lleven a cabo actividades prohibidas
legalmente o que constituyan peligro o riesgo para las especies forestales, de fauna
o flora silvestre. Puede aplicarse ademas por incumplimiento de las obligaciones
asumidas al momento de otorgarse los permisos, licencias o autorizaciones. La
clausura puede ser temporal o definitiva, aplicindose esta ultima en los supuestos
de reincidencia y/o por la gravedad de la infraccion cometida.

Componentes del Area Natural Protegida:
Los elementos bidticos o abidticos de origen natural o antropogénico que en forma
individual o asociada las conforman.

Comiso:
Es una sancidon no pecuniaria accesoria que puede ser temporal como definitiva,
como consecuencia de una infraccion tipificada en el presente Reglamento que



1)

conlleva la privacién de los semovientes, vehiculos terrestres, acudticos o aéreos,
artefactos, objetos, instrumentos, herramientas, maquinaria, sustancias y/o
embarcaciones, con que se hubiere ejecutado, asi sean propiedad o no de los
infractores.

Especie Nociva:
Especie de flora o fauna que resulte perjudicial o dafiina para la sostenibilidad del
ecosistema donde sea encontrada y/o introducida.

m) Informe Fundamentado:

n)

Documento en el cual el jefe del Area Natural Protegida o el Director de Gestién de
las Areas Naturales Protegidas, expone de manera clara, precisa y ordenada lo
fundamentos técnicos legales respecto al dafio ambiental ocasionado en el Area
Natural protegida de nivel nacional.

Infractor:

Persona (s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como infracciones por
el presente Reglamento.

fi) jefe:

Jefe del Area Natural Protegida que ejerce el cargo.

o) Jefatura:

0)

p)

q)

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

Jornal Ambiental de Trabajo: :

Monto equivalente a un dia de trabajo en actividades oficiales de un Area Natural
Protegida y que debe ser prestado como compensacion ante la imposibilidad del
pago de multas impuestas. Estas actividades pueden ser las de reforestacidn,

limpieza de rutas, apoyo a los patrullajes, o apoyo en los Puestos de Control, entre
otras.

Ley:
Ley N. ° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas.

Multa:
Es una sancion de caracter pecuniario establecida de acuerdo con la gravedad de la
infraccion y determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria (U.L.T.).

Plan Maestro:

Documento de planificacion estratégica de mas alto nivel para la gestion del Area
Natural Protegida.



s) Retencidn:
Medida cautelar por la cual el infractor sufre la desposesion temporal de bienes
utilizados para cometer la infraccion.

t) Suspensién del permiso, licencia, concesidn o cualquier otra autorizacidn:
Es la privacion temporal de los efectos juridicos propios de un acto administrativo

(permiso, licencia, concesion o autorizacién u otros analogos) por el incumplimiento
de sus obligaciones.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 42.- Infracciones para los efectos del presente Reglamento.

Constituyen infracciones las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas que
contravengan las normas establecidas por la Ley N.226834 - Ley de Areas Naturales
Protegidas, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.2 038-2001-AG, el Decreto
Supremo N.2 004-2009- MINAM, y sus derogaciones Decreto Supremo 009-2013-MINAM,
derogado con la norma vigente Decreto Supremo N2 007-2017-MINAM que precisa la
obligacidn de solicitar la opinidn técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural
de las Areas Naturales Protegidas, sus normas de desarrollo, y otros documentos de gestion.
La tipificacion de las infracciones se encuentra contenida en el Anexo que forma parte del
presente Reglamento. No se considerara infraccion el incumplimiento generado por caso
fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado por el infractor.

Articulo 52.- Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones pueden ser calificadas como leves, graves y muy graves de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 162 del presente Reglamento, y a los grados de
afectacidn e incumplimiento de la normatividad a la que se refiere el articulo anterior.

Articulo 62.-Verificacion del cese de la Infraccion.
La verificacidn del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni de la
imposicion de la sancidn aplicable.

Articulo 72.-Responsabilidad solidaria en la comisién de infracciones.
Cuando el incumplimiento corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en
forma solidaria por las infracciones que cometan.

Articulo 82.-Determinacion de responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa que se determine es independiente de la responsabilidad
civil o penal a que hubiera lugar.



0,
o BL00., %

ey,

B

<

Articulo 9°.- Registro de Infractores.

EI ACRLH establecera y administrard un Registro de Infractores a cargo de la Secretaria
General, el mismo que serd accesible al publico en general y contendra los datos del
infractor, su reincidencia, la infraccién cometida, el nimero y fecha de la Resolucién con la
que se le ha sancionado, la sancién impuesta y si ha cumplido con el pago correspondiente
en el caso de multa. La relacion de los infractores que no cumplan con el pago de la multa
sera publicada en el portal institucional del GORE ICA.

CAPITULO 1lI

DE LAS SANCIONES

Articulo 1092.- Naturaleza de la sancidn.

La sancion es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se deriva de
la verificacion de una infraccién cometida por las personas naturales o juridicas.

Articulo 112.- Tipos de sanciones administrativas.
Las personas naturales o juridicas infractoras de las normas establecidas en el presente
Reglamento son sujetos pasibles de una o mds de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multa;

¢) Comiso;

d) Clausura temporal o definitiva, del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la infraccidn; y/o;

e) Suspension del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién, segin
sea el caso.

Articulo 122.- Criterios de determinacion de las sanciones.
La sancidn se determina teniendo en cuenta la clasificacion de infracciones sefialadas en el

Anexo del presente Reglamento y los siguientes criterios que serdn evaluados en cada caso
en particular:

a) La gravedad del dafio causado al interés publico y/o bien juridico protegido.
b) El perjuicio econémico causado.
c) La repeticion y/o continuidad de la comision de la infraccion.
d) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
% e) Importancia del habitat afectado.

, £ 7 . .7
o"',"% f) La categoria del Area Natural Protegida donde se cometid la infraccion.
,:fg g) La zonificacion del lugar donde se cometid la infraccion.

s\d‘if h) El grado de proteccién del espécimen afectado.

> i) El beneficio ilegalmente obtenido.

j) Colaboracion, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el acto de
intervencion;



k) Reparacién del dafio o realizacién de medidas correctivas, urgentes o subsanacién
de la infraccion en que hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el
plazo para presentar sus descargos.

1) El impacto esperado de la sancién a aplicar.

m) La comisidon de infracciones en los Sitios reconocidos por la UNESCO como
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Articulo 13°. - Concurso de Infracciones.
Cuando una misma conducta califique como mds de una infraccidn, se aplicara la sancién
prevista para la infraccion de mayor gravedad.

Articulo 14°. - Reincidencia en la comisién de infracciones.

Se considera reincidencia cuando el infractor vuelve a cometer la misma infraccién, dentro
de los dos afios siguientes de haber quedado firme o consentida la resolucién que impuso la
sancion por la infraccidn anterior. A efectos de determinar la reincidencia de infracciones
sefialada en el parrafo anterior, también se tendra en cuenta las infracciones menos graves
que no fueron consideradas para la imposicion de la sancién més grave en caso de concurso
de infracciones.

CAPITULO IV

DE LAS MULTAS

Articulo 152.-Expresion y cancelacién.

La multa se expresa en Unidad Impositiva Tributaria (U.l.T.) y es cancelada conforme al valor
vigente de la misma en la fecha de pago, o en la fecha en que se haga efectiva la cobranza
coactiva. Todas las multas deben ser canceladas dentro de los quince (15) dias habiles,
computados desde el dia siguiente de la notificacion de la Resolucion que la impone. La
cancelacion de los montos producto de la imposicion de multas se realiza en los lugares que
se determine mediante Resolucién Gerencial.

Articulo 162.- Imposicion de multas.
Las multas se aplicaran conforme a la siguiente escala, no pudiendo ser mayor a 10,000 UIT:

1. Infracciones leves: Desde 1% de la UIT hasta 1 UIT.
2. Infracciones graves: Desde 1.1 UIT hasta 100 UIT.
3. Infracciones muy graves: Desde 100.1 UIT hasta 10,000 UIT.

Para la graduacion de la aplicacion de multas y aplicando el principio de proporcionalidad,
e toma en consideracion los siguientes criterios.

a) La gravedad de los dafios generados.
b) Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.
¢) Los costos evitados por el infractor.



d) Los costos administrativos para la imposicién de la sancidn.

e) La afectacion y categoria de la amenaza de la especie.

f) La conducta procesal del infractor.

g) Lareincidencia.

h) La reiterancia.

i) La subsanacién voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad
a la notificacion de la imputacién de infracciones.

Articulo 172.- Del pago de la multa.

El pago de la multa por el infractor no lo exime del cumplimiento de las obligaciones que han
sido objeto del respectivo procedimiento administrativo sancionador debiendo de ser el
caso, cesar de inmediato los actos u omisiones que dieron lugar a la sancidn.

Articulo 18°. — Destino de los montos recaudados via multas.

El 50% de la multa serd asignado a las actividades de control y vigilancia del Area Natural
Protegida donde se cometiod la infraccidn, el 20% sera destinado a las labores de control y
seguimiento complementarias en el ambito de la misma Area Natural Protegida; y, el 30%
restante sera destinado a otras actividades que determine el ACRLH.

Articulo 192.- Bonificacién por pronto pago.

El importe de la multa se reducird un 30% si su pago se realiza en el plazo de diez (10) dias
naturales desde la fecha de notificacion de la Resolucién que determine la sancidn o desde
la entrega de la papeleta de infraccion. Este beneficio no serd aplicable para el caso de
infractores reincidentes, ni para el caso de sanciones muy graves o graves; asi como,

tampoco cuando se impugne administrativa o judicialmente la resolucion que impone la
multa.

Articulo 202.- Compensacidon del pago de la multa.

Procede la compensacion del pago de multas por infracciones leves. El sancionado puede
solicitar al jefe del Area Natural Protegida se le compense el monto establecido mediante
actividades en beneficio del Area o pago en especies. En el caso de Comunidades Campesinas
y/o Nativas, la misma puede solicitar se le compense el monto establecido por jornadas
ambientales de trabajo; las mismas que podran ser cumplidas de manera colectiva.
Mediante Resolucidén Gerencial se estableceran las formas de compensacion.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 212.- Inicio del Procedimiento.

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia. Previamente al
procedimiento sancionador se pueden desarrollar acciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con la finalidad de determinar preliminarmente si concurren



circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento. En caso de no encontrarse
circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
procedera al archivo de la instruccién preliminar con el correspondiente informe. La
realizacion de las acciones previas antes mencionadas no es indispensable para el inicio del
procedimiento sancionador.

Articulo 22°. - Etapas del Procedimiento.
El procedimiento sancionador se desarrolla en las siguientes etapas:

22.1 Etapa de instruccion.

En esta etapa se inicia el procedimiento administrativo sancionador, la cual estd a cargo
del jefe del Area de Conservacion Regional.

I. Intervencion.

Consiste en la verificacion de la realizacion de la comision de una infraccion en un
Area Natural Protegida. Esta a cargo del jefe del Area de Conservacién Regional y/o
personal debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia. Cuando la
intervencién se realice por personal acreditado, éstos deberan informar y trasladar
lo actuado al jefe del Area de Conservacién Regional a la brevedad, bajo
responsabilidad. Como prueba de su realizacién, el personal del ACRLH que realiza la
intervencion debe elaborar el “Acta de Intervencién”, que deberd contener los
siguientes requisitos minimos:

a) Lugar, fecha y hora de la intervencidn.

b) Nombre y cargo del personal que realiza la intervencion.

c) Identificacion de las personas que han sido intervenidas.

d) Nombre, direccién y RUC del establecimiento, de ser el caso.

e) Nimero de teléfono fijo y/o celular, asi como direcciones electrénicas, de ser el
caso.

f) Descripcion detallada de los hechos que constituyen infraccion administrativa o
presuncion de la comision de un ilicito penal, asi como su tipificacion.

g) Descripcion detallada de los especimenes, productos y subproductos forestales, de
flora y faunas intervenidas, condicién, volumen, peso, cantidad y otros elementos o
caracteristicas que permitan su correcta identificacion.

h) Descripcién detallada de las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos,
embarcaciones u otros, que hayan servido para la comisién de la infraccién
administrativa, consignandose su comiso, custodia u otra accién adoptada,
identificando las marcas y/o nimeros de serie, colores, de ser posible. En caso de
tener una camara fotogréfica o filmadora se debera tomar las respectivas imagenes
de éstos y de las especies intervenidas, las cuales serén parte del Acta.

i)Sefalar las medidas cautelares que resultaren necesarias ejecutar en el momento
de la intervencion.




j) La consignacidn de un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el momento
de la intervencion para que él o los intervenidos presenten sus respectivos descargos
sobre la comision de la infraccidn.

k) Firmas de los intervinientes y del intervenido. En caso de que el infractor se niegue
a suscribirlas, se debe dejar expresa constancia de la negativa a recepcionar una
copia del Acta o su negativa a firmarla, segin sea el caso. El interviniente no podra
admitir que en el Acta se efectue inscripcion alguna por persona distinta a él. Una
copia del Acta debe ser entregada al infractor, si este fue identificado al momento
del levantamiento y si se encuentra presente.

Esta Acta sera entregada al intervenido al final de la intervencion, con lo cual se le da
por notificado. En caso de existir la presuncién de la comisién de un ilicito penal,
deberd poner en conocimiento del Fiscal Provincial correspondiente y emitir el
informe fundamentado a su requerimiento.

Il. Descargos.
Elintervenido, una vez notificado con el “Acta de Intervencién”, podra presentar por
escrito sus respectivos descargos acerca de la comisidn de la infraccién, en un plazo
de cinco (5) dias habiles.

lll. Investigacion y determinacidn de la infraccién.

Consiste en determinar si los hechos ocurridos en la intervencién configuran una
infraccion, para lo cual se debe acopiar los elementos necesarios para lograr la
conviccion de la verdad material indispensable para aplicar la normatividad
especifica al caso y la motivacion de la resolucién a emitirse. Una vez efectuado el
descargo del infractor o vencido el plazo para su presentacion, el personal de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente debera
realizar las actuaciones necesarias que permitan determinar si los hechos cometidos
configuran una infraccidn, asi como el grado de responsabilidad de los intervenidos
en su comision. Estas labores las puede realizar los especialistas, promotores, guarda
parques y todo aquel personal del Area de Conservacién Regional respectiva. Dichas
actuaciones no podran exceder de un plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la fecha en que vence el plazo para presentar los descargos. Concluida su
investigacion, el personal encargado debe elaborar un informe final, precisando las
conductas que se consideran constitutivas de infraccion, las conductas probadas, la
norma que prevé la tipificacion de la sancién y la sancién o sanciones que se propone
imponer. En el caso, que de la investigacién se desprendiera la inexistencia de la
comision de infraccién, el citado informe propondra la absolucién de los cargos y el
archivamiento del procedimiento sancionador. El expediente deberd estar en orden
cronoldgico y debidamente foliado, ddndose por concluida la etapa de instruccién.

22.2 Etapa de decisidn en Primera Instancia

Esta etapa esta a cargo de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente,
y tiene como objeto, determinar la absolucion o imposicion de las sanciones
correspondientes en orden a la valoracion realizada en la etapa de instruccion.




22.3 Etapa de decisién en Segunda Instancia.
Esta etapa estd a cargo de la Gerencia General Regional, y tiene como objeto:

e Confirmacion de la resolucién de Primera Instancia.
e Modificacion de la resolucidn de Primera Instancia.
e Revocacion la resolucién de Primera Instancia.

e Anulacion la resolucion de Primera Instancia.

Actuaciones complementarias.

Constituye el inicio de la etapa de decision, y consiste en la revisién y andlisis del informe
emitido como producto de la investigacion realizada de los hechos en la etapa de instruccion.
Si luego de revisar dicho informe, la Gerencia General Regional considera necesario realizar
actuaciones complementarias, tendra un plazo de cinco (05) dias habiles para complementar
la informacién.

Resolucion.

Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la recepcién de los mencionados
informes o desde la fecha de vencimiento de realizacion de las actuaciones
complementarias, la Gerencia General Regional deberd emitir la Resolucién absolutoria o
sancionadora en segunda instancia, la misma deberd contener, sin perjuicio de lo establecido
por la Ley N.2 27444, los siguientes datos:

a) Numero y fecha de la resolucion;

b) Determinacién de la comision de una infraccion cometida sobre la base de los

hechos probados en el procedimiento. En caso de no haberse encontrado tal

comision se dejara constancia de ello.

c) Descripcion de los descargos presentados por el intervenido y su correspondiente
andlisis.

d) Criterios adoptados para determinar la absolucidn o sancidn.

e) Sancidn que se impone, y el monto de la multa, de ser el caso, haciendo referencia

expresa a los bienes inmovilizados En caso de imponer el comiso sobre las

herramientas, equipos, maquinarias, utensilios, vehiculos y/o embarcaciones u otros,

determinar los datos que individualicen los bienes, Aqui mismo se indicara la

transcripcion de la Resolucion a los Registros Publicos respectivos a fin de realizar la

respectiva inscripcion en los casos pertinentes.

f) Aprobacion o levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas al momento de

la intervencion.

g) Definicidn de las medidas correctivas aplicables, de ser el caso.

Notificacion.
La resolucidon decisoria deberd ser notificada conforme establece la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N.2 27444,




Apelacion.

La Gerencia General Regional resuelve en segunda instancia administrativa los recursos de
apelacion.

Articulo 232.- Prescripcidn.
La facultad de la autoridad de sancionar las acciones u omisiones que pueden ser pasibles
de ser calificadas como infracciones previstas en este Reglamento prescribiran en los plazos

previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N.2 27444,

Sub Capitulo |

De las Medidas Cautelares

Articulo 242.- Medidas cautelares aplicables.

La Jefatura del Area Natural Protegida al momento de la intervencién podré disponer la
adopcion de medidas cautelares que aseguren la eficacia de la Resolucidn final, tales como
las siguientes:

a) Comiso:

Procede cuando los bienes materia de comiso son utilizados y se encuentran en la
realizacion de acciones que constituyen infracciones de acuerdo con lo establecido
en el presente Reglamento o en el transporte ilegal de productos forestales, flora y/o
fauna silvestre o hidrobioldgicos. En este caso, son inmovilizados hasta que se
encuentre consentida la Resolucion absolutoria, la entrega de la constancia del pago
de la multa impuesta, o hasta su comiso final. Durante el periodo que transcurra la
inmovilizacidn el propietario del semoviente, vehiculo o embarcacidn asume los
costos de almacenaje, y de cuidado veterinario y alimentacién en el caso del
semoviente. En caso no se imponga una sancion el bien es devuelto a su propietario.
Las herramientas, equipo, maquinaria, vehiculos, embarcaciones, semovientes u
otros comisados por efecto de la ejecucion de medidas cautelares seran depositados
en custodia en el lugar que designe el jefe del Area Natural Protegida, hasta que se
emita la resolucidn disponiendo su destino final o la resolucién absolutoria, segin
sea el caso. En caso se resuelva por la devolucién de los bienes, se deberd notificar al
interesado a fin de que se ejecute la misma debiendo constar en el Acta
correspondiente. Las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos o
embarcaciones semovientes u otros comisados, que han sido utilizados en la
comision de presuntos ilicitos penales ambientales seran puestos a disposicién del
Ministerio Publico o en la dependencia policial que corresponda.

Suspension de la actividad:

La actividad que genere dafios a los ecosistemas o parte de ellos de un Area Natural
Protegida y que no cuente con la autorizacion respectiva emitida por el érgano
competente, podra ser suspendida hasta la culminaciéon del procedimiento
sancionador. Esta suspension podrd aplicarse asi la autoridad competente la haya




autorizado siempre que dicha autorizacion temporal o definitiva no haya contado
con la opinidn previa favorable de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente. La actividad sélo podra reiniciarse una vez se encuentre consentida
la Resolucidn absolutoria.

Articulo 252.- De las potestades.

En todo caso para las diferentes etapas del procedimiento, el jefe del Area Natural Protegida
podra hacer uso de las potestades especificadas en el Reglamento de la Ley, concordadas
con lo establecido en el numeral 130.1 del articulo 130° y el articulo 1322 de la Ley General
del Ambiente.

Articulo 262.- Efecto suspensivo de los medios impugnatorios.

La interposicion de medios impugnatorios contra la Resolucién de sancion no suspende los
efectos de esta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - Las normas complementarias que sean necesarias para la implementacion,
ejecucion o aclaracion de lo contenido en el presente Reglamento, asi como la aprobacién
de los formatos de Actas, seran establecidas por el GERENCIA DE RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE en un plazo de noventa (90) dias.

SEGUNDO. - El procedimiento para la cobranza de las infracciones administrativas
contemplados en el cuadro de infracciones se efectuara a través del procedimiento de
ejecucion coactiva previo agotamiento de la via administrativa entendiéndose por haberse
declarado consentido el acto administrativo y/o confirmada la multa administrativa.




Cuadro de Infracciones Administrativas

INFRACCIONES GRAVES
Cddigo

Todo tipo de ocupacion ilegal o invasion.

G-1

G2 Destruir o alterar linderos, sefiales y avisos instalados por el area natural
protegida.

63 Extraer, colectar, transportar, comercializar especimenes de flora y/o fauna
silvestre del ACRLH, sin autorizacion.

G4 Incumplir las disposiciones relativas a la conservacion de la flora y la fauna
silvestre, asi como la destruccion de nidos o madrigueras.

G-5 Destruccion o alteracion de los ecosistemas del ACRLH.

66 Ingresar al Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina con animales
domestico de cualquier especie.

G-7 Introducir ejemplares de especies exdticas y organismos genéticamente
modificados.

68 Diseminar o arrojar sustancias toxicas, basura, residuos solidos o desmonte al
interior del ACRLH.

69 El incumplimiento de las obligaciones establecidas expresamente con el fin de
mantener los ecosistemas acuaticos.

G-10 Modificar el uso del suelo sin autorizacidn correspondiente.

611 Toma de imagenes, filmaciones, y/o captacion de sonidos de especies y/o

paisajes, con fines comerciales sin autorizacion.

La falsificacion, uso indebido, adulteracién y/o uso abusivo del derecho

G-12 . . Fo
otorgados en los documentos o registros de identificacion.

G-13 Aprovechamiento de recursos genéticos, sin autorizacion de la GRRNGMA
Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros dentro del Area de

G-14 Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH para realizar actividades

no autorizadas con fines lucrativos y/o deportivos.




G-15

Incumplir con la implementacién de planes de contingencia aprobado

Realizar actividades orientadas a la habilitacion de infraestructura en el ACRLH,

G-16 oy .

sin contar con la opinidn técnica previa vinculante.

Realizar cualquier tipo de actividad publica, deportiva y/o cultural orientadas al
G-17 aprovechamiento de Recursos Naturales en ACRLH, sin contar con la opinién

técnica previa vinculante de la GRRNGMA.

Por no contar la unidad mévil con un silenciador, causando contaminacion
sonora dentro del ACRLH.




Cuadro de Infracciones Administrativas

Cddigo INFRACCIONES LEVES
No facilitar informacion requerida, en los términos previstos en la Ley, o su
L-01 Reglamento, a los representantes del ACRLH, cuando estén realizando acciones
de supervision.
Cuando se tenga la obligacién y no se muestre el (los) ticket de pago por
L-02 actividades turisticas o recreativas las veces requeridas.
Realizar actividades de comercio de cualquier tipo, sin la autorizacién o permiso
L-03 respectivo.
L-04 Ingresar a un area natural protegida sin autorizacién.
L-05 Conducir, guiar a turistas al interior del drea ACRLH, sin autorizacion o sin
realizar el pago.
Contravenir las indicaciones del personal guardaparques, instrucciones previstas
L-06 en los avisos del ACRLH, o medidas de seguridad sefialadas.
L-07 Transitar en Zonas no autorizadas.
L-08 Ingresar o estacionar vehiculos en sitios no demarcados para tales fines.
L-09 Talar, extraer y/o aprovechar plantaciones forestales, extraidos sin autorizacion
L-10 Transportar e ingerir bebidas alcohdlicas y/o sustancias ilicitas dentro del
ACRLH.
Ingresar y/o transportar combustible al interior del ACRLH.




Cuadro de Infracciones Administrativas

Cadigo INFRACCIONES MUY GRAVES

Utilizar productos quimicos, sustancias biolégicas prohibidas, o realizar

emisiones, vertidos, o derramar residuos que alteren el ecosistema al interior
MG-01 de un ACRLH, y que no sea sancionable por legislacion especifica.

La alteracion o destruccion de los bienes del ACRLH dispuestos para el
MG-02 |cumplimiento de los objetivos de creacién y/o conservacién de un ANP.

Causar la muerte, destruccion, deterioro, recoleccion, captura, posesion,
MG-03 transporte, comercio y/o exposicion de especies de flora y fauna silvestres,

expresamente protegidas por la legislacion peruana.

La destruccion del habitat de especies declaradas en peligro critico que se
MG-04  lencuentren en el ACRLH.

La destruccion o alteracion significativa del paisaje y sus elementos.
MG-05

Ocupacion no autorizada en Zonas de Proteccion Estricta o Zona Silvestre.
MG-06
MG-07 |Modificacién o alteracién del cauce de los cuerpos de agua no autorizadas por

la autoridad competente.
MG-08 . S

Explotar recursos naturales no renovables sin autorizacion.

Provocar incendios o realizar quema de los recursos forestales que forman
MG-09 |parte del Patrimonio.

Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
MG-10 |Jinvestigacion
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NOTA N° 081 -2021-GORE.ICA-SCR GO?}E%‘JC{ REGIONAL DE ICA
GOBERNACION REGIONAL

A : ING. JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS 0 ; ot 2001

Gobernador Regional de Ica -L} 56_
, SE\@MZTAREA

DE : ABOG. JOSE FERNANDO VALDEZ LOYOLA | Rrecieino: REG
Secretario General del Consejo Regional de Ica /

ASUNTO : Remito Ordenanza Regional

REF. : DICTAMEN N° 003-2021-CRI/CARNYMA

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y
en cumplimiento de lo acordado en la Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ica del
18 de octubre de 2021, remito la Ordenanza Regional aprobada por el Pleno del
Consejo Regional que aprueba: “ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL AREA DE

CONSERVACION REGIONAL LAGUNA DE HUACACHINA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ICA”.

Se deriva la presente Ordenanza Regional con la finalidad que se sirva realizar su

promulgacion y continuar su tramite para su debida publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

i YO

) ,l‘\ " Abog. JOSE FERNANDO VALDEALOYOLA
'\5 SECRETARIQ GENERAL QEL CONSEJO REGIONAL DEICA

é Q 6 " Adj.: Antecedentes en 92 fls.

( % c.c. : Consejero Delegado
\ ) JFVL/ECancino

Secretaria General del Consejo Regional de Ica
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N2 920
Ica-Ica
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OFICIO N° 003-2021-GORE-ICA-CRI/CARNYMA

GOBIERNG .
SECRETARIA o soIONAL DE Gz

Sefior: L COMSEJg REGiO

BORIS DIAZ HUMANi
Consejero Delegado
Consejo Regional de Ica

13 0CT 2021

Presente. R
£resente =.
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Asunto s Remito Dictamen N° 003-2021-CRI/CARNYMA

Referencia : Oficio N° 0202-2021-GORE.ICA/GR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en mi calidad
de Presidente de la Comisién Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ica; remitirle adjunto el DICTAMEN N° 003-2021-
CRI/CARNYMA, asi como todos los actuados relacionados al proyecto de Ordenanza
Regional que aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area
de Conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica; a efectos de
que sea considerado como punto de agenda en la préxima Sesién de Consejo Regional, para
su deliberacién y consiguiente aprobacién de ser el caso.

Sin otro particular me despido de usted no sin antes expresarle las muestras de
mi consideracion y estima.

Atentamente,
. J8S¥E CAMA CORDERO
Presidente de la Comision Agraria, Recursos Naturales
y Medio Ambiente
GOBIERND REGIONAL DE ICA
CONEEJERD DELEGADO

Pase A: ) y

a v . fe i

Para : @UMJ’%) MAM% :
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DICTAMEN N° 003-2021-CRI/CARNYMA

COMISION AGRARIA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Dictamen recaido en el expediente administrativo, que contiene el Proyecto de Ordenanza
Regional que aprueba el: Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Area de Conservacion Regional de la Laguna de Huacachina del Gobierno

Regional de Ica, efectuado mediante Oficio N° 0202-2021-GR de fecha 11 de agosto de
2021. :

l.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Informe N°004-2020-GRRNGMA/RGVP, de fecha 05 de marzo
de 2021, emitido por la Asistente Legal del Area de Conservacién Regional
de la Laguna de Huacachina-ACRLH de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, del Gobierno Regional de Ica, que contiene la
justificacién de la propuesta del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de Conservacién Regional de la
Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, mediante la cual
concluye que dicho reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador PAS, es un instrumento que fortalece las funciones de la
ACRLH del Gobierno Regional de Ica, puesto que es una norma que
genera multiples beneficios para la ciudadania en general; ya que dicho
reglamento regula el Procedimiento Administrativo Sancionador
conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental,
ante el recurso de apelacién, la aplicacién de sanciones y la adopcién de
medidas cautelares y correctivas.

Mediante Memorando N° 075-2021-GORE.ICA-GRRNGMA de fecha 18 de
marzo de 2021, la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente deriva a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica el Informe
N°004-2020-GRRNGMA/RGVP, asi como el proyecto del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de Conservacién
Regional de la Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica
para su revision y opinién favorable de corresponder.

Por el Memorando N° 035-2021-GRAJ de fecha 26 de marzo de 2021, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica hace las siguientes observaciones:

- Revisado el informe N° 004-2021-GRRNGMA/RCVP, sefiala que la
Autoridad de Segunda Instancia: “Es el 6rgano resolutivo del Gobierno
Regional de Ica, que ejercer funciones como sequnda y Ultima instancia
administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los recursos
de apelacién _interpuestos contra las resoluciones emitidas por la
Autoridad Sancionadora y/ decisora, (...)": sefialando que la Gerencia
General Regional desempefiara la funciones de Autoridad de segunda
instancia.




Sin embargo en el proyecto del Reglamento de Procedimientos
Administrativo sefiala: “Apelacién.- La Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente resuelve en sequnda instancia
administrativa los recursos de apelacién”

Situacién que debe ser subsanado o aclarado, a fin de precisarse cada
una de las etapas del procedimiento. ‘

Del mismo modo el articulo 5 del proyecto de Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador sefiala: “Las infracciones
pueden ser calificadas como leves, graves y muy graves de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 13° del presente reglamento

(..). '

Sin embargo, de la lectura del mencionado articulo 13 este no sefala
los criterios de infracciones como leves, graves o muy graves; si no el
concurso de infracciones, indicando que si una conducta califica como
mas de una infraccién se aplicara la sancién prevista para la infraccién
de mayor gravedad, debiendo subsanar o corregir lo indicado.

Mediante el Memorando N° 225-2021-GORE.ICA/GRRNGMA, de fecha 27
de julio de 2021, la Gerencia Regional de Recursos Naturales, que contiene
el Informe N° 014-2021-GRRNGMA/RGVP levanta las observaciones al
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de

Conservacién Regional de la Laguna de Huacachina del Gobierno Regional
de Ica.

Mediante Nota N° 068-2021-GORE.ICA-GRAJ de fecha 06 de agosto de
2021, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina lo siguiente:

Es de precisar que el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionar del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
del Gobierno Regional de Ica cuenta con la debida exposicién de
motivos y demas requisitos sefialados en el articulo 65° del Reglamento
Interno del Consejo Regional.

En lo que corresponde al proyecto del Ordenanza Regional que
aprueba Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno
Regional de Ica, se procedi6 a revisar su legalidad, apreciandose que
el mismo se encuentra enmarcado dentro de lo prescrito en las
normativas vigentes antes sefaladas. 4

En tal sentido, bajo la premisa de lo indicado, se remite el proyecto del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservacién Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional
de Ica, asi como el proyecto de Ordenanza Regional, ello a fin de que
todo lo actuado sea elevado al Consejo Regional, para que dentro de
sus funciones y atribuciones procedan con la aprobacién
correspondiente, salvo mejor parecer.
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1.6.

Mediante Oficio 202-2021-GORE.ICA/GR de fecha 11 de agosto de 2021,
la Gobernacién Regional remite al Consejo Regional de Ica los actuados
relacionados al proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservacion Regional de la Laguna de Huacachina del Gobierno Regional
de Ica.

.- BASE LEGAL:

2.1.  Constitucion Politica del Perti de 1993

2.2.  Ley N°28611, Ley General del Ambiente

2.3.  Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatoria

24.  Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos en General

2.5. Ley N° 28245, Ley Marco de Sistema Nacional de Gestidn Ambiental

2.6. Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

2.7. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

2.8. Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2017-OEFA-CD, que aprueba el
modelo de reglamento de procedimiento administrativo sancionador del
OEFA

2.9.  Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen
Comun de Fiscalizacién

2.10. Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente

2.11. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAN, que aprueba la Politica Nacional
del Ambiente

2.12. Ordenanza Regional N° 007-2015-GORE.ICA, que aprueba el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Ica 2016-2021

2.13. Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ica

2.14. Ordenanza Regional N° 004-2018-GORE-ICA, que aprueba la Nueva
Politica Ambiental Regional de Ica

2.15. Resolucién Ejecutiva Regional N° 153-2015-GORE-ICA/GR, que aprueba
los Lineamientos de Gestion del Gobierno Regional de Ica

2.16. Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2018-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Estratégico Institucional 2018-2020 del Gobierno Regional de Ica

2.17. Resolucién Ejecutiva Regional N° 043-2016-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Maestro, periodo 2016-2020 del Area de Conservacién Regional
Laguna de Huacachina como documento de planificacién de mas alto nivel
sobre la referida area protegida.

2.18. Ordenanza Regional N° 0017-2017-GORE-ICA, que aprueba los
Lineamientos que regulan las actividades para el uso turistico en el Area de
Conservacion Regional Laguna de Huacachina ACRLH.

lll.- ANALISIS:
3.1. Que, el articulo 191° y 192° de la Constitucién Politica del Peru, concordante

con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales y su modificatoria Ley N° 27902, establece que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,



3.2.

3.3.

3.4.

economica y administrativa en los asuntos de sus competencias. Asimismo,
determina que “la misién de los Gobiernos Regionales es organizar y conducir
la gestién publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
para contribuir al desarrollo integral y sostenido de la regién”,

Que, la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 8°
precisa, la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en
sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia.

Que, el Consejo Regional de Ica, esta representado por los sefores
consejeros Regionales, quienes representan a la region en general, y a la
Provincia por la cual han sido elegidos, para efectos de cumplir con las
funciones fiscalizadoras y normativas, y de representacion: organizan sus
trabajos en comisiones, conforme a lo regulado por el tercer parrafo del inciso
b), del articulo 14°, de la Ley N° 27867 y su modificatoria. '

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, en el literal
a) del articulo 15° sefiala: “Que es atribucién del Consejo Regional, aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobierno Regional’. Asimismo, el
articulo 38° de este mismo cuerpo legal establece que: “las Ordenanzas
Regionales norman asuntos de caracter general, la organizacion y la
administracién del Gobierno Regional y reglamentan materias de su
competencia. Una vez aprobadas por el Consejo Regional son remitidas a la
Presidencia Regional para su promulgacién en un plazo de 10 dias naturales.
Ademas de ello el articulo 45° de la norma precitada dispone que: “Las
funciones generales de los Gobiernos Regionales se ejerceran con sujecién al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucién Politica del Perd, la Ley
de Bases de la Descentralizacion y demas leyes de la Republica’: y, el literal
a) del articulo acotado sefala que: “El Gobierno Regional tiene por funcién
normativa y reguladora la elaboracién y aprobacién de normas de alcance
regional, regulando los servicios de su competencia en concordancia con el
articulo 4° literales a) y b) de la Ley N° 27902, que modifica la Ley Organica
de los Gobiernos Regionales”.

En relacion a las observaciones realizadas por la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica mediante Memorando N° 035-2021-GRAJ, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, mediante
Informe N °014-2021-GRRNGMA/RGVP levanta dichas observaciones en los
términos siguientes:

Las autoridades involucradas en el Reglamento de procedimiento
Administrativo Sancionador son las siguientes:

- Autoridad Supervisora: Es aquella que remite los resultados de la
supervision a la Autoridad Instructora y recomienda el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso.

- Autoridad Instructora: Es la cual esta facultada parea imputar cargos,
desarrollar las labores de instruccion y actuacién de pruebas y formular
el informe Final de Instruccién



Autoridad Sancionadora y/o Decisora: Es aquella que constituye la
primera instancia y es competente para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones

La Autoridad de Segunda Instancia: Es el 6rgano resolutivo del Gobierno
Regional de Ica, que ejerce funciones como segunda y ultima instancia
administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los recursos
de apelacion interpuestos contra las resoluciones emitidas por la
autoridad sancionadora y/o decisora, las quejas por defecto de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia:

A) La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del medio
Ambiente, desempefiard las funciones de autoridad de primera
instancia. Tiene como objeto, determinar la absolucién o imposicién
de las sanciones correspondientes en orden a la valoracién realizada
en la etapa de instruccion.

B) La Gerencia General Regional desempefiara las funciones de
autoridad de segunda instancia y tiene como objeto, la evaluacion de
la resolucion impugnada, actuaciones complementarias, informe oral,
segun lo actuado puede resolver de la siguiente manera:
Confirmacion de la Resolucién de Primera Instancia
Modificacién de la Resolucién de Primera Instancia
Revocacién de la Resolucion de Primera Instancia, y
Anulacién de la Resolucién de Primera Instancia

3.6. Que, mediante la Nota N° 068-2021-GORE.ICA-GRAJ, de fecha 05 de agosto
de 2021, emitido por la Gerencia Regional de Asesoria juridica y en relacién al

Informe N°014-2021-GRRNGMA/RGVP, de la Gerencia Regional de Recursos

Naturales y Gestion del Medio Ambiente, que levanta las observaciones
planteadas por la Gerencia Regional de Asesoria juridica opina lo siguiente:

h
g

Respecto a la conservacion de los recursos naturales por parte de los
Gobiernos Regionales, el tercer parrafo del articulo 1 de la Ley N°
26834- Ley de Areas Naturales determina que las Areas Naturales
Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién. Su_condicién natural
debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado
del area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion
de los usos directos. Asi también el numeral b) del articulo 3 del mismo
cuerpo legal precisa que las &reas naturales protegidas son de
administracion regional, denominadas &reas de conservacion regional.
(El subrayado es nuestro).

En menester traer a colacién la prescrito en la Resolucién Ministerial N°
247-2013-MINAN que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental, el cual refiere que la fiscalizaciébn ambiental, en sentido
amplio, comprende las acciones de vigilancia, control,. monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacién, supervisién, fiscalizacién en
sentido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el

gt
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cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas
derivadas del ejercicio de la fiscalizacién ambiental.

La fiscalizacién ambiental en sentido estricto comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al inicio del
procedimiento administrativo sancionador. En tal sentido las
obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran reguladas en la
legislacion ambiental emanada de los érganos competentes de las
autoridades de los tres niveles de gobierno.

- De la revision de los actuados, obra el Informe N° 014-2021-
GRRNGMA/RGVP emitido por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente que sustenta técnicamente el
proyecto del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina del Gobierno
Regional de Ica, sefalando, que dicho reglamento fortalecera las
funciones de ACRLH, la cual dara multiples beneficios para la
ciudadania en general, ademas de brindar una adecuada atencién a las
denuncias ambientales.

Es importe resaltar que en relacion al presupuesto, sefala que las
actividades relacionadas al Reglamento en mencién seran ejecutadas
con el presupuesto asignado a cada unidad organica, asi como el
presupuesto asignado al Programa Presupuestal N° 0097, el cual ha
sido requerido por las unidades organicas y habilitado por la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

- Es de precisar que el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionar del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
del Gobierno Regional de Ica cuenta con la debida exposiciéon de
motivos y demas requisitos sefialados en el articulo 65° del Reglamento
Interno del Consejo Regional.

En lo que corresponde al proyecto del Ordenanza Regional que aprueba
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservaciéon Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional
de Ica, se procedio a revisar su legalidad, aprecidndose que el mismo se
encuentra enmarcado dentro de lo prescrito en las normativas vigentes
antes sefialadas.

3.7. Que, con fecha 12 de octubre de 2021 se reunié la Comision Agraria,
Recursos Naturales y Medio Ambiente del Consejo Regional de Ica, a efectos
de valorar los documentos obrantes en el expediente y habiéndose evaluado
los argumentos plasmados en los informes técnicos y legales emitidos, se
pronuncian por la procedencia de la aprobacién del proyecto de Ordenanza
Regional que aprueba el proyecto del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de Conservacién Regional Laguna de
Huacachina del Gobierno Regional de Ica.



IV.- CONCLUSIONES:

En atencion a las consideraciones expuestas, y en ejercicio de las atribuciones de la

Comisién Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente del Consejo Regional de
Ica, se recomienda:

4.1.

4.2.

4.3.

Se APRUEBE el proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservacién Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica.

Se ENCARGUE a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y.Gestién del
Medio Ambiente del Gobierno Regional de Ica, el monitoreo respectivo del
Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina y la Implementacién
de la Ordenanza Regional que se emita en su oportunidad.

Se eleve ante el Consejero Delegado del Consejo Regional de Ica, el presente
dictamen y toda la documentacién correspondiente, para su debate,
evaluacion y aprobacién de ser el caso.

Ica, 12 de octubre de 2021

ANEXOS:
5.1.

Se Adjunta el Oficio N° 0202-2021-GR de fecha 11 de agosto de 2021, que
contiene los actuados del expediente administrativo y el proyecto de
Ordenanza Regional respectivo.

Comision Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente '

E CAMA CORDERO
Presidente
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ACTA DE SESION
(12.0CT.2021)

COMISION ORDINARIA AGRARIA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

En la ciudad de Ica, Provincia y Departamento de Ica, a los 12 dias del mes de octubre del 2021,
siendo las 12:00 m., se reunieron de manera virtual via plataforma zoom, la “Comisién Agraria,
Recursos Naturales y Medio Ambiente”, integrada por los siguientes consejeros regionales:

PRESIDENTE : Sr. Josué Cama Cordero

VICEPRESIDENTA : Dra. Leslie Marielly Felices Vizarreta

SECRETARIA : Mg. Edith Nancy Guillén Canales
AGENDA:

1. Analizar el proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina del
Gobierno Regional de Ica :

APROBACION DE AGENDA:

El Consejero Regional Josué Cama Cordero, en calidad de presidente de la Comisién, con la
asistencia de las consejeras Lelsie Felices Vizarreta, y la consejera Edith Nancy Guillén Canales,
integrantes de la Comisién Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ica; y luego de verificado el quérum de Ley, dio por aperturada la sesion, con
la finalidad de evaluar el expediente administrativo que contiene el proyecto de Ordenanza Regional
que aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica. Posteriormente y
luego de la intervencién de cada uno de los sefiores consejeros regionales y de oidas sus
apreciaciones y planteamientos se arrib6 a la siguiente conclusion:

ACUERDO
Los miembros de la Comisién arribaron al siguiente acuerdo:

1. En relacién al proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina del
Gobierno Regional de Ica. Se acordé emitir el dictamen de Ley.

No habiendo otro punto que tratar, el presidente de la comisién siendo las 12:40 p.m. horas del
mismo dia dio por levantada la sesién, agradeciendo la participacién de los consejeros regionales,
sometiendo la presente acta a consideracion y dando lectura de su contenido, la misma que fuera
aprobada por unanimidad, firmando sus integrantes en sefal de conformidad.

Comisién Ordinaria Agrayia, Redursos Naturales y Medio Ambiente

@ c
ELLY FELICES VIZARRETA EDITH NCY/G EN CANALES
cepresidenta creta

CAMA CORDERO
Presidente
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“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Ica, 07 de octubre de 2021

OFICIO CIRCULAR N° 0079 -2021-GORE-ICA/ SCR

Seiior:

MIEMBRO DE LA COMISION AGRARIA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
CONSEJO REGIONAL DE ICA

Presente.-

Asunto : Convocatoria a reunién de trabajo

Ref. : Oficio N° 0202-2021-GORE.ICA/GR
H.R.l. 32642-2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez por
encargo del Presidente de la Comisién Agraria, Recurso Naturales y Medio Ambiente, Sr. Josué
Cama Cordero, y de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales, y el Reglamento Interno
del Consejo Regional, convocarlo a la reunion de trabajo que se realizar el dia martes 12 de
octubre de 2021, a horas 12:00 m. via plataforma zoom, con la finalidad de tratar como punto de
agenda:

> Analizar el proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el

Se adjunta para tal efecto el expediente administrativo, se precisa a la vez que el
enlace se proporcionara de manera oportuna.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracién y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DEICA
Hoc— \ -

Abog. JOSEFERNANDOVALDEZLOYQUA
BECRELURO GEIERALDELCONSEIOREGRL D K4

C.c. Pte, de la Comision Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente
JFVL/Imhp
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Ica,gc agosto 2021 H.R.I.N°® 32642-2021

& -2021- C
= QOQ/ 2021 GOREICA/GR GOBIERNO REGIONAL DE IC/:
Sefior SECRETARIA PEL CONSEJO REGIONAL

BORIS DIAZ HUAMANI _.“W'ﬁ AGO 2021

Consejero Delegado

Consejo Regional de Ica ReCisli
Presente.- FIRMAL ..
HORA.. caecocccocacsccens REG . ccececaan
ASUNTO : Remito proyecto de Ordenanza Regionai que “Aprueba ei

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
del Gobierno Regional de Ica.

REF. 3 Nota N° 019-2021-GORE-ICA/GGR
Informe Legal N® 068-2021-GRA)J
Memorando N° 225-2021-GORE-ICA/GRRNGMA y demas
documentos adjuntos

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, a la vez, hago llegara su
despach » la Nota N°® 019-2021-GORE-ICA/GGR, emitido por el Gerente General Regional y demas
aocumentos adjuntos, relacionado al Proyecto de Ordenanza Regional que "Aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de Conservacion Regional
Layuna de Huacachina del Gobiernic Regional de Ica”, conteniendo la sustentacion Técnica y el
Marco l.egal emitido por las areas pertinentes.

Motivo/pm\\|‘cual, mucho agradeceré se sirva ponerlo a consideracion del Pleno del
Consejo Regional, cona finalidad de proceder a su aprobacion

BARRIENT s VS
GIONAL e GOL o A -
LUNDEJERL SLLaGAbY

pase &:_Cop S (2 NamResy

Parg :__{gut) nolta (A \7/’ PRONVE
- gggé&tf—\p:?; _

Monica
10/08/2021

Adj: Lo indicado en 81 folio\- \.
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Ica, 09 de Agosto de 2021

DE ICA
NOTA N2 019 - 2021- GORE-ICA/GGR GOBIERNO ,{‘CE‘SLOFI‘EA&F
Sefior Q9 AGO 2021 )\l@f\ 4
0

ING2 JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS Sk rTARIA
GOBERNADOR REGIONAL DE ICA Rt REG.____——
Presente.-

Asunto : Opinion al proyecto del Reglamento Administrativo Sancionador

Del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina
Ref. - Nota N° 068-2021-GORE-ICA-GRAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a la vez
remitirle adjunto al presente, el documento de la referencia, emitido por la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, sobre Opini6n al proyecto de Ordenanza Regional que
aprueba el Reglamento de Procedimientos Administrativo Sancionador del Area de
Conservacién Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, lo que
remito para su trédmite pertinente y de estimarlo conveniente su Despacho sea elevado
al Consejo Regional para su aprobacion

Es propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima personal

Atentamente.

CORE-ICA

Abog. ALVARO J. HUAMANI MATTA
GERENTE GENERAL REGIONAL

H.R. —32642-2021

GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920
Ica-Ica
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INFORME DE CONFORMIDAD

A : ABOG. ALVARO JESUS HUAMANI MATTA
Gerente General Regional

DE : DRA. NORKA MONZON CARDENAS
Gerente Regional de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién al proyecto del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina
del Gobierno Regional de Ica

REF. : Memorando N° 0225-2021-GORE.ICA/GRRNGMA

Mediante la presente me dirijo a usted, para informarle que el proyecto Ordenanza Regional que
aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de Conservacion
Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, se encuentra conforme a lo previsto
en Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAN y Ley N° 28611- Ley General del Ambiente. En ese
sentido se debe continuar con el tramite de aprobacion del proyecto de mencionado Reglamento,
mediante una Ordenanza Regional por parte del Consejo Regional, remitiéndose los mismos
debidamente visados en sefial de conformidad.

Atentamente,

¢ Ya¥{COBIERO REGIONALDEACA__

AL DEASESORIA JUR

GERENTE RE(IO

GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

AV. CUTERVO N° 920
ICA-ICA
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INFORME DE CONFORMIDAD

PARA : Abog. ALVARO HUAMANI MATTA
Gerente General Regional
DE : Blgo. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
ASUNTO : Ratificacion de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador PAS
para el Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina — “ACRLH
FECHA : Ica, 05 de agosto de 2021

Mediante el presente me dirijo a vuestro digno despacho a fin de brindar conformidad de Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador PAS para el Area de Conservaciéon Regional Laguna de
Huacachina — “ACRLH” del Gobierno Regional de Ica.

Es todo lo que tengo que informar al respecto.

Atentamente,

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N°920
Ica
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“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

GOBI*2NO REGIONAL DE ICA
GERL “C1a GEn: AL RESIONAL
lca, Qb de agosto del 2021 SECRETA A
0 JI52 05 ke
NOTA N° O - 2021 — GORE.ICA-GRAJ - C10-P .
H
A : ABOG. ALVARO JESUS HUAMANI MATTA ll‘i‘“‘“" —f___|
Gerente General Regional
DE : DRA. NORKA MONZON CARDENAS
Gerente Regional de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién al proyecto del Reglamento de Procedimiento Administrativo

,

Sancionador del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
del Gobierno Regional de Ica

i REF. : Memorando N° 0225-2021 -GORE.ICA/GRRNGMA

Mediante la presente me dirijo a usted, en atencion al documento de Ia referencia, a través del cual el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, hace llegar a esta Gerencia
Regional de Asesoria Juridica el Informe N° 014-2021-GRRNGMA/RGVP, elaborado por el asistente
legal del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina de dicha Gerencia Regional que
subsana las observaciones sefialadas por esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica respecto al
proyecto del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de Conservacién
Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, asi como el proyecto de Ordenanza
Regional de aprobacién: al respecto debemos indicar lo siguiente:

1. Respecto a la conservacion de los recursos naturales por parte de los Gobiernos Regionales,
el tercer parrafo del articulo 1 de la Ley N° 26834- Ley de Areas Naturales determina que las
Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién. Su condicién natural debe
ser_mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse - el uso regulado del area vy el
aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos directos. Asi también
el numeral b) del articulo 3 del mismo cuerpo legal precisa que las areas naturales protegidas
son de administracién regional, denominadas areas de conservacion regional. (El subrayado
es nuestro).

En menester traer a colacién la prescrito en la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAN que
aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, el cual refiere que la fiscalizacion
ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacién en sentido estricto y otras
similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental.

La fiscalizacion ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al
inicio del procedimiento administrativo sancionador. En tal sentido las obligaciones
ambientales fiscalizables se encuentran reguladas en la legislacién ambiental emanada de los
érganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

3. De la revisién de los actuados, obra el Informe N° 014-2021-GRRNGMA/RGVP emitido por la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente que sustenta
tecnicamente el proyecto del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica,

GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

AV. CUTERVO N° 920
ICA-ICA
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Ica, 26 de julio del 2021

GOBIERNO REG‘%‘:‘;.FM\N

MEMORANDO N° 225 -2021-GORE-ICA/GRRNGMA o GBAGNCHA RECIONAL O

PARA : Dra. NORKA MONZON CARDENAS ‘. 77 JuL.20 WC
Gerente Regional de Asesoria Juridica
? , SE CR % 30
DE . Bilgo. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO aecmoa

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente

ASUNTO: Solicito opinién Legal sobre Informe Técnico Sustentatorio sobre la Propuesta del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador para el ACRLH.

Ref. - 1) Informe N° 014-2021-GORE-ICA/GRRNGMA/RGVP .
2) Memorando N° 035-2021-GORE-ICA-GRAJ
3) Informe N° 04-2021- GORE-ICA/GRRNGMA/RGVP .
4) Informe Legal N° 124-2020-GRAJ.
5) Memorando N° 304-2020- GORE-ICA/GRRNGMA.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, hacer de su
conocimiento que, mediante el documento de la referencia 1) Informe N° 014-2021-GORE-
ICA/IGRRNGMA/RGVP, que contiene la subsanacion de las observaciones sefialadas en el
documento de la referencia 2) Memorando N° 035-2021-GORE-ICA-GRAUJ.

Por lo expuesto se adjunta el expediente original subsanado y completo sobre la propuesta del
reglamento del procedimiento administrativo sancionador del ACRLH — HUACACHINA, por lo que
agradeceré mucho emitir su opinion y derivacién a la instancia respectiva para continuar con su
tramite administrativo, para ser aprobado por el Consejo Regional.

Atentamente,

; : S -\% LES
3 E OF YAV AT O ALED
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1
~ o) ”CW)‘ \.Af ANTE PAL
B)c0. g; E REGION
e 868 3

CC.: Archivo

(14.07.2021)
Folios: 76

PN U N3 6Ma-259)

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica




o \)BL\CA DE .
& -

£,
/%
e

Gobierno Regional de Ica | |

EGICNAL DE ICA |
A REGIONAL DE REQHESOS NAWRMESA
Y GESTION DEL MEDID AMBIENTF
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Ica, 26 de julio del 2021

INFORME N° 014 -2021-GRRNGMA/RGVP

A :  Blgo. VICTOR INJANTE PALOMINO
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
DE . Bach. Derecho RENEE GUSTAVO VERA PINEDA
Asistente Legal del Area de Conservacidon Regional Laguna de
Huacachina
ASUNTO :  Subsanacién de observaciones Informe Técnico Sustenta torio sobre la

propuesta del Reglamento del Proccedimiento Administrativo
Sancionador para el ACRLH del Gobierno Regional de Ica.

REF . Memorando N° 035-2021-GORE-ICA-GRAJ

Tengo el agrado dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, remitirle la
subsanacion de observaciones del presente Informe Técrico Sustenta torio que justifique la
propuesta del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de
Conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, elaborado
por el personal de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
con el apoyo del Personal Guarda parques del ACRLH.

1. MARCO LEGAL
1.1 Marco Normativo Nacional:

1. Constitucion Politica del Pert de 1993.

2. Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

3. Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatoria;

4. Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos en General;

5. Ley N°28245, Ley Marco de Sistema Nacional de Gestién Ambiental;

6. LeyN°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental;

1.1.7.  Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental,

1.1.8.  Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2017-OEFA-CD, que aprueba el
modelo de reglamento de procedimiento administrativo sancionador del
OEFA;

1.1.9.  Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun
de Fiscalizacion,

1.1.10. Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente;

1.1.11. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAN, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente; :

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica
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1.2 Marco Normativo Regional:

1.2.1 Ordenanza Regional N° 007-2015-GORE.ICA, que aprueba el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Ica 2016-2021;

1.2.2 Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica;

1.2.3 Ordenanza Regional N° 004-2018-GORE-ICA, que aprueba la Nueva Politica
Ambiental Regional de Ica;

1.2.4 Resolucién Ejecutiva Regional N° 153-2015-GORE-ICA/GR, que aprueba los
Lineamientos de Gestién del Gobierno Regional de Ica;

1.2.5 Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2018-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Estratégico Institucional 2018-2020 del Gobierno Regional de Ica;

2. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

El ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo sobre los seres
vivos y las actividades humanas, por otro lado, una denuncia es comunicar una posible
infracciéon que se esté dando en un momento o lugar determinado.

El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comisién de una infraccion y la consecuente aplicacion de una
sancién. Dicho procedimiento puede entenderse como el poder que tiene el Estado para
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones dentro de un Area Natural
Protegida de administracion regional.

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificacion de la
resolucién de imputacién de cargos al administrado investigado, la cual contiene una
descripciéon clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciones
administrativas, las normas que tipifican dichos actos y las sanciones que corresponderia
imponer. La imputacién de cargos es efectuada por la Autoridad Instructora, en base al
Informe de Supervision elaborado por la autoridad competente, asimismo, la Autoridad
Instructora puede disponer, de ser el caso, la actuacion de pruebas, de oficio o a pedido
de parte.

La Autoridad Instructora emitira el Informe Final de Instrucciéon, exponiendo sus
conclusiones sobre la comisién o no de infracciones administrativas, las sanciones que
correspondan, el archivo del expediente y las medidas correctivas a ser dictadas, segun
sea el caso. En caso se determine la existencia de infracciones el Informe Final de
Instruccion se notificara al administrado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles para que presente sus descargos.

La Autoridad Sancionadora y/o Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a las
partes a la audiencia de informe oral, a efectos de que expongan los argumentos que
sustentan sus posturas. La Autoridad Sancionadora y/o Decisora emitira pronunciamiento
final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada
uno de los hechos imputados. En caso se declare la responsabilidad del administrado,
este podra cumplir con las medidas impuestas o presentar un recurso de reconsideracion
o apelacion.
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Si el administrado no se encuentra de acuerdo con la sancién o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo para interponer el Recurso de Apelacion, el cual sera
resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia, este podra confirmar, revocar o declarar
la nulidad, parcial o total de la resolucion apelada.

Los principales problemas socio ambientales dentro del Area de Conservacion en las
diversas actividades que se desarrollan, como la degradacion de recursos naturales, que
el ACRLH enfrenta, provienen de la informalidad e ilegalidad, el mal uso del territorio, el
uso de quimicos, la inadecuada gestion de los residuos sélidos, la contaminacion de las
dunas del ACRLH, la contaminacién del recurso hidrico y la pérdida de la biodiversidad.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales establece que el titular de cualquier
actividad es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga y disposicion de
desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en el ACRLH,
de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en general, dé los
efectos o impactos resultantes de sus actividades. En, ese sentido, la necesidad de
investigar y fiscalizar la posible comisién de una infraccidn administrativa derivada del
incumplimiento de una obligacién socio ambiental. Si en el marco de dicho procedimiento,
se acredita la responsabilidad del administrado, se pueden imponer sanciones y en caso
corresponda medida correctiva.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se implementa con el fin de determinar la
responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones administrativas y la
aplicacion de sanciones, asi como el dictado y ejecucion de las medidas cautelares y
correctivas y los registros de actos administrativos y de infractores ambientales.

Cabe resaltar que permitira que el AREA DE CONSERVACION REGIONAL LAGUNA DE
HUACACHINA brinde una adecuada atencion a las denuncias ambientales presentadas
por la ciudadania, lo cual no solo se logra fortalecer la fiscalizacion ambiental, sino
promover una mayor participacion ciudadana. El fomento de la vigilancia ciudadana
permite que el ACRLH, cuente con mayores instrumentos probatorios para la
investigacion de las infracciones ambientales. En efecto, a través de la presentacion de
denuncias, los ciudadanos contribuyen, brindando la informacién que posean sobre el
desempefio ambiental de los administrados, que permitira realizar de forma oportuna las
acciones de fiscalizacién que correspondan para garantizar una adecuada proteccién al
ACRLH.

Las autoridades involucradas en el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador son las siguientes:

Autoridad Supervisora: Es aquella que remite los resultados de la supervision a la
Autoridad Instructora y recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
de ser el caso.

Autoridad Instructora: Es la cual esta facultada para imputar cargos, desarrollar las
labores de instruccion y actuacién de pruebas y formular el Informe Final de Instruccion.

Autoridad Sancionadora y/o Decisora: Es aquella qué constituye la primera instancia y
es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
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sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

La Autoridad de Segunda instancia: Es el érgano resolutivo del Gobierno Regional de
Ica, que ejerce funciones como segunda y Ultima instancia administrativa, con
competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn interpuestos contra las,
resoluciones emitidas por la Autoridad Sancionadora y/o Decisora, las quejas por defectos
de tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa dé la materia.

Segun la clausula decimosexta de la disposicién complementaria final del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 0013 —
2019 - GORE-ICA, e indicando las funciones de las autoridades mencionadas en el
Articulo 2 del reglamento, lo desarrollaran los siguientes érganos:

a) La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
- desempefiara las funciones de Autoridad de primera instancia.
tiene como objeto, determinar la absolucién o imposicidon de las sanciones
correspondientes en orden a la valoracion realizada en la etapa de instruccion.

b) La Gerencia General Regional desempefiara las funciones de Autoridad de Segunda
Instancia y tiene como objeto, Evaluacion resolucién impugnada, Actuaciones
complementarias, Informe oral, segin lo actuado puede resolver de la siguiente
manera:

Confirmacién de la resolucion de Primera Instancia.
Modificacion de la resolucion de Primera Instancia.
Revocacion la resolucion de Primera Instancia.
Anulacién la resolucion de Primera Instancia.

3. ANALISIS DE COMPETENCIAS

La Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales en el Articulo 53° establece
que el Gobierno Regional tiene la funcién de:

- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con
los planes de los Gobiernos Locales.

- Proponer la creacion de las areas de conservacion regional y local en el marco del
Sistema Nacional de Areas Protegidas

- Preservar y administrar, en coordinacién con los Gobiernos Locales, las reservas
y areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente
dentro de su jurisdiccion, asi como los territorios insulares, conforme a Ley."

- Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de
recursos naturales de la regién, relacionadas con la actividad turistica.

4. PRESUPUESTO

El desarrollo de las actividades del presente Reglamento de Procedimiento Administrativo
sancionador “PAS” para el Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
‘ACRLH", seran ejecutadas con el presupuesto asignado a cada unidad organica, jasi
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como el presupuesto asignado al Programa Presupuestal N°0097 el cual fue requerido por
las mencionadas unidades organicas y habilitado por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

5. CONCLUSION

5.1. En tal sentido concluimos que, el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador es un instrumento que fortalece las funciones del ACRLH del Gobierno
Regional de Ica, puesto que es una norma que genera multiples beneficios para la
ciudadania en general. Ya quée dicho reglamento regula el procedimiento
administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién
ambiental, ante el recurso de apelacion, la aplicacién de sanciones y la adopcién de
medidas cautelares y correctivas.

6. RECOMENDACION

Se recomienda que el presente informe técnico sustenta torio (ITS) de la propuesta del
Reglamento de Procedimiento Administrativa Sancionador; asi como el proyecto de norma
aprobatoria se remita a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para su
revision/visacion aprobacion, y ser elevado a Consejo Regional para ser contemplado en
sesion.

Atentamente,

Bach. Derecho RENEE GUSTAVO VERA PINEDA

Asistente Legal del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
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ORDENANZA REGIONAL
N° -2021-GORE-ICA

Ica,

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica, en Sesion
Ordinariadeldia....................... Visto el Dictamen................ , emitido por la Comision
Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente del Consejo Regional de Ica; y demas
actuados en el procedimiento, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador PAS para el Area de Conservacion Regional Laguna
de Huacachina — “ACRLH” DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 68° de la Constitucion Politica del Peru dispone
que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de
las areas naturales protegidas.

Que, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en el
tercer parrafo de su Articulo 1°, determina que las Areas Naturales Protegidas
constituyen Patrimonio de la Nacién. Su condicién natural debe ser mantenida a
perpetuidad, pudiendo permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de
recursos, o determinarse la restriccion de los usos directos. Asimismo, en su Articulo 3,
inciso b), establece, que las areas naturales protegidas, pueden ser de administracion
Regional, denominandose a éstas, Areas de Conservacion Regional.

Que, los articulos 191° y 192° de la Constitucion Politica del
Estado Peruano, en concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica
' de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia constituyendo para su
administracion econémica y financiera un pliego presupuestal;

Que, la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, en
su articulo 8° precisa; “la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno
en sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia, (...)";

Que, la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales: en
el literal a) articulo 15° sefiala: "Que es atribucion del Consejo Regional, aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias
de competencia y funciones del Gobierno Regional”. Asimismo, el articulo 38° de este
mismo cuerpo legal establece que: “Las Ordenanzas Regionales norman asuntos de
caracter general, la organizacién y la administracién del Gobierno Regional y
reglamentan materias de su competencia”;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL AREA DE
CONSERVACION LAGUNA DE HUACACHINA — ACRLH - DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ICA.

ILANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biologicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo sobre los
seres vivos y las actividades humanas, por otro lado, una denuncia es comunicar una
posible infraccion que se esté dando en un momento o lugar determinado.

El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como
el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente aplicacion de
una sancion. Dicho procedimiento puede entenderse como el poder que tiene el
Estado para imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones dentro de un
Area Natural Protegida de administracién regional.

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificacién de la
resolucion de imputacion de cargos al administrado investigado, la cual contiene una
descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciones
administrativas, las normas que tipifican dichos actos y las sanciones que
corresponderia imponer. La imputacion de cargos es efectuada por la Autoridad
Instructora, en base al Informe de Supervisién elaborado por la autoridad
competente, asimismo, la Autoridad Instructora puede disponer, de ser el caso, la
actuacion de pruebas, de oficio 0 a pedido de parte.

La Autoridad Instructora emitira el Informe Final de Instruccién, exponiendo sus
conclusiones sobre la comision o no de infracciones administrativas, las sanciones
que correspondan, el archivo del expediente y las medidas correctivas a ser dictadas,
segun sea el caso. En caso se determine la existencia de infracciones el Informe
Final de Instruccion se notificara al administrado, otorgandole un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

La Autoridad Sancionadora y/o Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar
a las partes a la audiencia de informe oral, a efectos de que expongan los
argumentos que sustentan sus posturas. La Autoridad Sancionadora y/o Decisora
emitira pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados. En caso se declare la
responsabilidad del administrado, este podra cumplir con las medidas impuestas o
presentar un recurso de reconsideracién o apelacion.

Si el administrado no se encuentra de acuerdo con la sancién o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo para interponer el Recurso de Apelacion, el cual sera
resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia, este podra confirmar, revocar o
declarar la nulidad, parcial o total de la resolucién apelada.

Los principales problemas socio ambientales dentro del Area de Conservacion en las
diversas actividades que se desarrollan, como la degradacion de recursos naturales,
que el ACRLH enfrenta, provienen de la informalidad e ilegalidad, el mal uso del
territorio, el uso de quimicos, la inadecuada gestion de los residuos solidos, la



contaminacion de las dunas del ACRLH, la contaminacion del recurso hidrico y la
pérdida de la biodiversidad.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales establece que el titular de
cualquier actividad es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga vy
disposicion de desechos que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en el ACRLH, de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los
efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos
naturales y, en general, dé los efectos o impactos resultantes de sus actividades. En,
ese sentido, la necesidad de investigar y fiscalizar la posible comisién de una
infraccion administrativa derivada del incumplimiento de una obligaciéon socio
ambiental. Si en el marco de dicho procedimiento, se acredita la responsabilidad del

administrado, se pueden imponer sanciones y en caso corresponda medida
correctiva.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se implementa con el fin de determinar
la responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones administrativas y la
aplicacion de sanciones, asi como el dictado y ejecucion de las medidas cautelares y
correctivas y los registros de actos administrativos y de infractores ambientales.

Cabe resaltar que permitirdA que el AREA DE CONSERVACION REGIONAL
LAGUNA DE HUACACHINA brinde una adecuada atenciéon a las denuncias
ambientales presentadas por la ciudadania, lo cual no solo se logra fortalecer la
fiscalizacion ambiental, sino promover una mayor participaciéon ciudadana. El
fomento de la vigilancia ciudadana permite que el ACRLH, cuente con mayores
instrumentos probatorios para la investigacion de las infracciones ambientales. En
efecto, a través de la presentacion de denuncias, los ciudadanos contribuyen,
brindando la informacién que posean sobre el desempefio ambiental de los
administrados, que permitira realizar de forma oportuna las acciones de fiscalizacién
que correspondan para garantizar una adecuada proteccién al ACRLH.

. ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En inciso 22, del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, reconoce que la
persona es el fin supremo de la sociedad y el Estado, y privilegia el derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo.

Enla Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, en el Articulo 1 se establece el
derecho y deber fundamental que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir
en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pais.

Ello contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas y a lograr un desarrolio
Sostenible en el pais en aras de asegurar el respeto de los derechos vinculados a la
proteccidén del ambiente.

Las funciones de fiscalizaciéon ambiental a cargo de los gobiernos regionales estan
establecidas en la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, a partir de
la cual adquieren calidad de EFA. Cada gobierno regional constituye una EFA. La
aprobacién de reglamentos, procedimientos y herramientas de fiscalizacion en



general son de competencia exclusiva de cada gobierno regional, tomando en cuenta
la normativa vigente. Los gobiernos regionales deben realizar de manera eficiente las
acciones de fiscalizacion ambiental sobre las actividades que se encuentren dentro
del ambito de sus competencias. Asi, por ejemplo, deberan verificar que sus
administrados, en el desarrollo de sus actividades, cumplan con sus obligaciones
ambientales, con la finalidad de garantizar la conservacion y proteccion del ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

La propuesta del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador tiene
como objeto regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las
medidas cautelares y correctivas en el marco de la funcion fiscalizadora y
sancionadora. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento resultan
aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular,
forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econdmicas sujetas al ambito de competencia del Gobierno Regional de
Ica, asi como a todo ambito respecto del cual las normas legales hayan establecido
las facultades de fiscalizacion y sancion.

lli. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEL PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL

El presente proyecto de Ordenanza Regional no irroga mayor gasto adicional al
Gobierno Regional de Ica, por el contrario, los beneficios dados con su aprobacién
serian a favor de la sociedad en general, ya que se aseguraria el desarrollo
sostenible del departamento de Ica.

El principal beneficio es también, sin lugar a dudas, la proteccion del inciso 22)
articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(, derecho de gozar de un medio
ambiente equilibrado, como base fundamental para et desarrollo sostenible,
responsable y equilibrado de nuestro departamento, asi como la uniformizacion de
los procesos que se llevan a cabo en el gjercicio de la actividad de supervision,
mediante las que se espera un mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de los administrados, ya que estos adquieren
previamente conocimiento de dichas obligaciones.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR
AFECTACION A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION
REGIONAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Finalidad.
El presente Reglamento tiene como finalidad establecer el procedimiento administrativo
sancionador para la determinacion de infracciones e imposicion de sanciones por

incumplimiento a la legislacién referida a las Areas Naturales Protegidas de Administracién
REGIONAL

Articulo 22.- Principios.

Los principios que rigen el presente Reglamento son los establecidos en la Ley General del
Ambiente — Ley N2 28611; la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N2 27444;
el Decreto Legislativo N° 1079; v, los establecidos en el Reglamento de la Ley de Areas

Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Supremo N2038-2001-AG y sus
modificatorias,

Articulo 32.- Glosario de Términos.
Para los efectos del presente Reglamento se aplicara las definiciones siguientes:

a) Acta de Intervencion:
Documento redactado en formato oficial por el personal del ACRLH debidamente
acreditado para acciones de control y vigilancia, al momento de verificarse la
presunta comision de una infraccion, donde también puede establecerse,
dependiendo del caso, las medidas cautelares que se consideren convenientes.

b) Areas Naturales Protegidas:
Son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones para
conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais.

¢) Amonestacion:
Es una sancidn que se materializa con una llamada de atencidn escrita al infractor,
instandolo a no incurrir en nuevas contravenciones.

d) Aprovechamiento:
Utilizacién de los recursos naturales que implique un beneficio para el que lo utiliza.




e)

f)

g)

hj

i)

k)

Aprovechamiento para Subsistencia:

Utilizacién de ejemplares, partes y derivados extraidos del medio natural con el fin
de satisfacer los requerimientos bdsicos de los pobladores que habitan las Areas
Naturales Protegidas, los cuales estdn limitados a la alimentacién, vivienda, vestidos,
pudiendo realizar actividades comerciales sin fines de lucro, evitando su
sobreexplotacién y reponiéndolos, de ser el caso.

Autoconsumo:

Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados extraidos del Area Natural
Protegida sin propdsitos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacion directa, energia calorifica, medicinal, vivienda y otros usos tradicionales
por parte de los pobladores que habitan en el Area Natural Protegida. El jefe del Area
Natural Protegida podra determinar, mediante Resolucién, el equivalente pecuniario

maximo del aprovechamiento, ya sea por persona, por espacio temporal u otro
método de medicion.

Cancelacion del permiso, licencia, concesidn o cualquier otra autorizacién:
Es una sancién que deja sin efecto juridico al permiso, licencia, concesidn,
autorizacion, u otros actos administrativos andlogos otorgados por el ACRLH dentro

de sus competencias, ante el incumplimiento de sus obligaciones por el titular
de estos.

Capacidad de carga:

Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes, de tal
manera que no rebase su capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la aplicacién
de medidas de restauracion o recuperacién para restablecer su equilibrio ecolégico.

Clausura:

Sancién no pecuniaria que consiste en la prohibicion de funcionamiento temporal o
definitivo de establecimientos donde se lleven a cabo actividades prohibidas
legalmente o que constituyan peligro o riesgo para las especies forestales, de fauna
o flora silvestre. Puede aplicarse ademas por incumplimiento de las obligaciones
asumidas al momento de otorgarse los permisos, licencias o autorizaciones. La
clausura puede ser temporal o definitiva, aplicdndose esta Ultima en los supuestos
de reincidencia y/o por la gravedad de la infraccién cometida.

Componentes del Area Natural Protegida:
Los elementos bidticos o abidticos de origen natural o antropogénico que en forma
individual o asociada las conforman.

Comiso:
Es una sancidon no pecuniaria accesoria que puede ser temporal como definitiva,
como consecuencia de una infraccion tipificada en el presente Reglamento que



)

conlleva la privacidn de los semovientes, vehiculos terrestres, acuaticos o aéreos,
artefactos, objetos, instrumentos, herramientas, maquinaria, sustancias v/o
embarcaciones, con que se hubiere ejecutado, asi sean propiedad o no de los
infractores.

Especie Nociva:

Especie de flora o fauna que resulte perjudicial o dafiina para la sostenibilidad del
ecosistema donde sea encontrada y/o introducida.

m) Informe Fundamentado:

Documento en el cual el jefe del Area Natural Protegida o el Director de Gestidn de
las Areas Naturales Protegidas, expone de manera clara, precisa y ordenada lo
fundamentos técnicos legales respecto al dafio ambiental ocasionado en el Area
Natural protegida de nivel nacional.

n) Infractor:

Persona (s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como infracciones por
el presente Reglamento.

fi) jefe:

Jefe del Area Natural Protegida que ejerce el cargo.

o) Jefatura:

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidn del Medio Ambiente.

o) Jornal Ambiental de Trabajo:

Monto equivalente a un dia de trabajo en actividades oficiales de un Area Natural
Protegida y que debe ser prestado como compensacién ante la imposibilidad del
pago de multas impuestas. Estas actividades pueden ser las de reforestacion,

limpieza de rutas, apoyo a los patrullajes, o apoyo en los Puestos de Control, entre
otras.

p) Ley:

Ley N. ° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas.

q) Multa:

Es una sancion de cardcter pecuniario establecida de acuerdo con la gravedad de la
infraccion y determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria (U.1.T.).

Plan Maestro:

Documento de planificacidon estratégica de mas alto nivel para la gestion del Area
Natural Protegida.



s) Retencion:

Medida cautelar por la cual el infractor sufre la desposesion temporal de bienes
utilizados para cometer la infraccion.

t) Suspensidn del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacion:
Es la privacion temporal de los efectos juridicos propios de un acto administrativo

(permiso, licencia, concesion o autorizacidn u otros analogos) por el incumplimiento
de sus obligaciones.

CAPITULO II

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 42.- Infracciones para los efectos del presente Reglamento.

Constituyen infracciones las acciones u emisiones de las personas naturales o juridicas que
contravengan las normas establecidas por la Ley N.226834 - Ley de Areas Naturales
Protegidas, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.2 038-2001-AG, el Decreto
Supremo N.2 004-2009- MINAM, y sus derogaciones Decreto Supremo 009-2013-MINAM,
derogado con la norma vigente Decreto Supremo N2 007-2017-MINAM que precisa la
obligacion de solicitar la opinidn técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural
de las Areas Naturales Protegidas, sus normas de desarrollo, y otros documentos de gestion.
La tipificacién de las infracciones se encuentra contenida en el Anexo que forma parte del
presente Reglamento. No se considerara infraccidn el incumplimiento generado por caso
fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado por el infractor.

Articulo 52.- Clasificacién de las infracciones.

Las infracciones pueden ser calificadas como leves, graves y muy graves de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 162 del presente Reglamento, y a los grados de
afectacion e incumplimiento de la normatividad a la que se refiere el articulo anterior.

Articulo 62.-Verificacion del cese de la Infraccion.

La verificacién del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni de la
imposicion de la sancidn aplicable.

Articulo 72.-Responsabilidad solidaria en la comision de infracciones.
Cuando el incumplimiento corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en
forma solidaria por las infracciones que cometan.

Articulo 82.-Determinacion de responsabilidad administrativa.
La responsabilidad administrativa que se determine es independiente de la responsabilidad

civil o penal a que hubiera lugar.

Articulo 9°.- Registro de Infractores.



EI ACRLH establecera y administrard un Registro de Infractores a cargo de la Secretaria
General, el mismo que serd accesible al publico en general y contendra los datos del
infractor, su reincidencia, la infraccién cometida, el nimero y fecha de la Resolucién con la
que se le ha sancionado, la sancion impuesta y si ha cumplido con el pago correspondiente
en el caso de multa. La relacion de los infractores que no cumplan con el pago de la multa
sera publicada en el portal institucional del GORE ICA.

CAPITULO Il

DE LAS SANCIONES

Articulo 102.- Naturaleza de la sancién.
La sancidn es la consecuencia juridica punitiva de cardcter administrativo, que se deriva de
la verificacion de una infraccidon cometida por las personas naturales o juridicas.

Articulo 112.- Tipos de sanciones administrativas.
Las personas naturales o juridicas infractoras de las normas establecidas en el presente
Reglamento son sujetos pasibles de una o mds de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multa;

c) Comiso;

d) Clausura temporal o definitiva, de! local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la infraccidn; y/o;

e) Suspensidn del permiso, licencia, concesion o cualquier otra autorizacién, segin
sea el caso.

Articulo 122.- Criterios de determinacién de las sanciones.
La sancion se determina teniendo en cuenta la clasificacién de infractiones sefialadas en el

Anexo del presente Reglamento y los siguientes criterios que serdn evaluados en cada caso
en particular:

a) La gravedad del dafio causado al interés publico y/o bien juridico protegido.

b) El perjuicio econémico causado.

c) La repeticion y/o continuidad de la comision de la infraccion.

d) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

e) Importancia del habitat afectado.

f) La categoria del Area Natural Protegida donde se cometid la infraccion.

g) La zonificacidn del lugar donde se cometio la infraccion.

h) El grado de proteccién del espécirnen afectado.

i) El beneficio ilegalmente obtenido.

j) Colaboracién, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el acto de
intervencion;



k) Reparacién del dafio o realizacion de medidas correctivas, urgentes o subsanacion
de la infraccion en que hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el
plazo para presentar sus descargos.

[) El impacto esperado de la sancidn a aplicar.

m) La comisién de infracciones en los Sitios reconocidos por la UNESCO como
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Articulo 13°. - Concurso de Infracciones.
Cuando una misma conducta califique como mds de una infraccidn, se aplicard la sancién
prevista para la infraccién de mayor gravedad.

Articulo 14°. - Reincidencia en la comision de infracciones.

Se considera reincidencia cuando el infractor vuelve a cometer la misma infraccién, dentro
de los dos afios siguientes de haber quedado firme o consentida la resolucidn que impuso la
sancion por la infraccidn anterior. A efectos de determinar la reincidencia de infracciones
sefialada en el parrafo anterior, también se tendrd en cuenta las infracciones menos graves
que no fueron consideradas para la imposicidn de la sancién mas grave en caso de concurso
de infracciones.

CAPITULO IV

DE LAS MULTAS

Articulo 152.-Expresidn y cancelacion.

La multa se expresa en Unidad Impositiva Tributaria (U.L.T.) y es cancelada conforme al valor
vigente de la misma en la fecha de pago, o en la fecha en que se haga efectiva la cobranza
coactiva. Todas las multas deben ser canceladas dentro de los quince (15) dias habiles,
computados desde el dia siguiente de la notificacion de la Resolucién que la impone. La
cancelacion de los montos producto de la imposicion de multas se realiza en los lugares que
se determine mediante Resolucién Gerencial.

Articulo 162.- Imposicién de multas.
Las multas se aplicardn conforme a la siguiente escala, no pudiendo ser mayor a 10,000 UIT:

1. Infracciones ieves: Desde 1% de la UIT hasta 1 UIT.
2. Infracciones graves: Desde 1.1 UIT hasta 100 UIT.
3. Infracciones muy graves: Desde 100.1 UIT hasta 10,000 UIT.

Para la graduacién de la aplicacion de multas y aplicando el principio de proporcionalidad,
se toma en consideracion los siguientes criterios.

a) lagravedad de los dafios generados.
b) Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.
¢) Los costos evitados por el infractor.



d) Los costos administrativos para la imposicidn de la sancién.

e) Laafectacion y categoria de la amenaza de la especie.

f) La conducta procesal del infractor.

g) Llareincidencia.

h) La reiterancia.

i) La subsanacidn voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad
a la notificacién de la imputacion de infracciones.

Articulo 179.- Del pago de la multa.

El pago de la multa por el infractor no lo exime del cumplimiento de las obligaciones que han
sido objeto del respectivo procedimiento administrativo sancionador debiendo de ser el
caso, cesar de inmediato los actos u omisiones que dieron lugar a la sancién.

Articulo 18°. — Destino de los montos recaudados via multas.

El 50% de la multa serd asignado a las actividades de control y vigilancia del Area Natural
Protegida donde se cometid la infraccién, el 20% sera destinado a las labores de control %
seguimiento complementarias en el &mbito de la misma Area Natural Protegida; v, el 30%
restante sera destinado a otras actividades que determine el ACRLH.

Articulo 192.- Bonificacién por pronto pago.

El importe de la multa se reducird un 30% si su pago se realiza en el plazo de diez (10) dias
naturales desde la fecha de notificacién de la Resolucién que determine la sancidn o desde
la entrega de la papeleta de infraccion. Este beneficio no seréd aplicable para el caso de
infractores reincidentes, ni para el caso de sanciones muy graves o graves; asi como,

tampoco cuando se impugne administrativa o judicialmente la resolucién que impone la
multa.

Articulo 202.- Compensacién del pago de la multa.

Procede la compensacién del pago de multas por infracciones leves. El sancionado puede
solicitar al jefe del Area Natural Protegida se le compense el monto establecido mediante
actividades en beneficio del Area o pago en especies. En el caso de Comunidades Campesinas
y/o Nativas, la misma puede solicitar se le compense el monto establecido por jornadas
ambientales de trabajo; las mismas que podran ser cumplidas de manera colectiva.
Mediante Resolucion Gerencial se establecerdn las formas de compensacidn.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 212.- Inicio del Procedimiento.

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, como consecuencia de orden
superior, peticidon motivada de otros érganos o entidades o por denuncia. Previamente al
procedimiento sancionador se pueden desarrollar acciones previas de investigacion,
averiguacion e inspecciéon con la finalidad de determinar preliminarmente si concurren



circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento. En caso de no encontrarse
circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
procedera al archivo de la instruccién preliminar con el correspondiente informe. La
realizacion de las acciones previas antes mencionadas no es indispensable para el inicio del
procedimiento sancionador.

Articulo 22°. — Etapas del Procedimiento.
El procedimiento sancionador se desarrolla en las siguientes etapas:

22.1 Etapa de instruccion.

En esta etapa se inicia el procedimiento administrativo sancionador, la cual est4 a cargo
del jefe del Area de Conservacién Regional.

Intervencion.

Consiste en la verificacidn de la realizacion de la comision de una infraccidon en un
Area Natural Protegida. Estd a cargo del jefe del Area de Conservacién Regional y/o
personal debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia. Cuando la
intervencion se realice por personal acreditado, éstos deberan informar y trasladar
lo actuado al jefedel Area de Conservacion Regional a la brevedad, bajo
responsabilidad. Como prueba de su realizacién, el personal del ACRLH que realiza la
intervencion debe elaborar el “Acta de Intervencién”, que deberd contener los
siguientes requisitos minimos:

a) Lugar, fecha y hora de la intervencién.

b) Nombre y cargo del personal que realiza la intervencién.

c) Identificacion de las personas que han sido intervenidas.

d) Nombre, direccidén y RUC del establecimiento, de ser el caso.

e) Numero de teléfono fijo y/o celular, asi como direcciones electrénicas, de ser el
caso.

f) Descripcién detallada de los hechos que constituyen infraccién administrativa o
presuncion de la comision de un ilicito penal, asi como su tipificacion.

g) Descripcidn detallada de los especimenes, productos y subproductos forestales, de
flora y faunas intervenidas, condicion, volumen, peso, cantidad y otros elementos o
caracteristicas que permitan su correcta identificacién.

h) Descripcion detallada de las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos,
embarcaciones u otros, que hayan servido para la comisién de la infraccién
administrativa, consignandose su comiso, custodia u otra acciéon adoptada,
identificando las marcas y/o nimeros de serie, colores, de ser posible. En caso de
tener una camara fotogréfica o filmadora se debera tomar las respectivas imégenes
de éstos y de las especies intervenidas, las cuales serdn parte del Acta.

i)Sefalar las medidas cautelares que resultaren necesarias ejecutar en el momento
de la intervencion.



i) La consignacion de un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el momento
de la intervencién para que €l o los intervenidos presenten sus respectivos descargos
sobre la comisién de la infraccién.

k) Firmas de los intervinientes y del intervenido. En caso de que el infractor se niegue
a suscribirlas, se debe dejar expresa constancia de la negativa a recepcionar una
copia del Acta o su negativa a firmarla, segin sea el caso. El interviniente no podra
admitir que en el Acta se efectie inscripcién alguna por persona distinta a él. Una
copia del Acta debe ser entregada al infractor, si este fue identificado al momento
del levantamiento y si se encuentra presente.

Esta Acta sera entregada al intervenido al final de la intervencidn, con lo cual se le da
por notificado. En caso de existir la presuncién de la comisién de un ilicito penal,
deberd poner en conocimiento del Fiscal Provincial correspondiente y emitir el
informe fundamentado a su requerimiento.

Il. Descargos.

El intervenido, una vez notificado con el “Acta de Intervencién”, podra presentar por

escrito sus respectivos descargos acerca de la comisién de la infraccién, en un plazo

de cinco (5) dias habiles.
lll. Investigacién y determinacién de la infraccién.
Consiste en determinar si los hechos ocurridos en la intervencién configuran una
infraccion, para lo cual se debe acopiar los elementos necesarios para lograr la
conviccion de la verdad material indispensable para aplicar la normatividad
especifica al caso y la motivacion de la resolucién a emitirse. Una vez efectuado el
descargo del infractor o vencido el plazo para su presentacion, el personal de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente debera
realizar las actuaciones necesarias que permitan determinar si los hechos cometidos
configuran una infraccion, asi como el grado de responsabilidad de los intervenidos
en su comision. Estas labores las puede realizar los especialistas, promotores, guarda
parques y todo aquel personal del Area de Conservacién Regional respectiva. Dichas
actuaciones no podran exceder de un plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la fecha en que vence el plazo para presentar los descargos. Concluida su
investigacion, el personal encargado debe elaborar un informe final, precisando las
conductas que se consideran constitutivas de infraccién, las conductas probadas, la
norma que prevé la tipificacion de la sancion y la sancién o sanciones que se propone
imponer. En el caso, que de la investigacion se desprendiera la inexistencia de la
comision de infraccidn, el citado informe propondré la absolucién de los cargos y el
archivamiento del procedimiento sancionador. El expediente deberd estar en orden
cronoldgico y debidamente foliado, dandose por concluida la etapa de instruccidn.

22.2 Etapa de decisién en Primera Instancia

Esta etapa esta a cargo de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente,
y tiene como objeto, determinar la absolucién o imposicion de las sanciones
correspondientes en orden a la valoracion realizada en la etapa de instruccién.




22.3 Etapa de decisidn en Segunda Instancia.

Esta etapa esta a cargo de la Gerencia General Regional, y tiene como objeto:

¢ Confirmacién de la resolucién de Primera Instancia.
* Modificacién de la resolucidn de Primera Instancia.
¢ Revocacion la resolucién de Primera Instancia.

® Anulacidn la resolucién de Primera Instancia.

Actuaciones complementarias.

Constituye el inicio de la etapa de decisidn, y consiste en la revisién y andlisis del informe
emitido como producto de la investigacién realizada de los hechos en la etapa deinstruccion,
Si luego de revisar dicho informe, la Gerencia General Regional considera necesario realizar

actuaciones complementarias, tendrd un plazo de cinco (05) dias habiles para complementar
la informacidn.

Resolucion.

Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la recepcién de los mencionados
informes o desde la fecha de vencimiento de realizacién de las actuaciones
complementarias, la Gerencia General Regional debera emitir la Resolucién absolutoria o
sancionadora en segunda instancia, la misma debera contener, sin perjuicio de lo establecido
por la Ley N.2 27444, los siguientes datos:

a) Numero y fecha de la resolucion;

b) Determinacion de la comisién de una infraccién cometida sobre la base de los

hechos probados en el procedimiento. En caso de no haberse encontrado tal

comisidn se dejard constancia de ello.

¢) Descripcidn de los descargos presentados por el intervenido y su correspondiente
analisis.

d) Criterios adoptados para determinar la absolucién o sancién.

e) Sancidn que se impone, y el monto de la multa, de ser el caso, haciendo referencia

expresa a los bienes inmovilizados En caso de imponer el comiso sobre las

herramientas, equipos, maquinarias, utensilios, vehiculos y/o embarcaciones u otros,

determinar los datos que individualicen los bienes, Aqui mismo se indicard la

transcripcion de la Resolucidn a los Registros Publicos respectivos a fin de realizar la

respectiva inscripcion en los casos pertinentes.

f) Aprobacidn o levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas al momento de

la intervencion.

g) Definicidn de las medidas correctivas aplicables, de ser el caso.

Notificacion.
La resolucion decisoria debera ser notificada conforme establece la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N.2 27444.




Apelacion.

La Gerencia General Regional resuelve en segunda instancia administrativa los recursos de
apelacion.

Articulo 239.- Prescripcidn.

La facultad de la autoridad de sancionar las acciones u omisiones que pueden ser pasibles
de ser calificadas como infracciones previstas en este Reglamento prescribirdn en los plazos
previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N.2 27444,

Sub Capitulo |

De las Medidas Cautelares

Articulo 242.- Medidas cautelares aplicables.

La Jefatura del Area Natural Protegida al momento de la intervencién podrda disponer la
adopcion de medidas cautelares que aseguren la eficacia de la Resolucién final, tales como
las siguientes:

a)

b)

Comiso:

Procede cuando los bienes materia de comiso son utilizados y se encuentran en la
realizacién de acciones que constituyen infracciones de acuerdo con lo establecido
en el presente Reglamento o en el transporte ilegal de productos forestales, flora y/o
fauna silvestre o hidrobiolégicos. En este caso, son inmovilizados hasta gue se
encuentre consentida la Resolucion absolutoria, la entrega de la constancia del pago
de la multa impuesta, o hasta su comiso final. Durante el periodo que transcurra la
inmovilizacidn el propietario del semoviente, vehiculo o embarcacién asume los
costos de almacenaje, y de cuidado veterinario y alimentacién en el caso del
semoviente. En caso no se imponga una sancién el bien es devuelto a su propietario.
Las herramientas, equipo, maquinaria, vehiculos, embarcaciones, semovientes u
otros comisados por efecto de la ejecucion de medidas cautelares serén depositados
en custodia en el lugar que designe el jefe del Area Natural Protegida, hasta gue se
emita la resolucidn disponiendo su destino final o la resolucidn absolutoria, segin
sea el caso. En caso se resuelva por la devolucidn de los bienes, se debera notificar al
interesado a fin de que se ejecute la misma debiendo constar en el Acta
correspondiente. Las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos o
embarcaciones semovientes u otros comisados, gue han sido utilizados en la
comision de presuntos ilicitos penales ambientales seran puestos a disposicidn del
Ministerio Publico o en la dependencia policial que corresponda.

Suspension de la actividad:

La actividad que genere dafios a los ecosistemas o parte de ellos de un Area Natural
Protegida y que no cuente con la autorizacién respectiva emitida por el érgano
competente, podra ser suspendida hasta la culminacidén del procedimiento
sancionador. Esta suspension podra aplicarse asi la autoridad competente la haya




autorizado siempre que dicha autorizacion temporal o definitiva no haya contado
con la opinidn previa favorable de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del
Medio Ambiente. La actividad sdlo podrd reiniciarse una vez se encuentre consentida
la Resolucidn absolutoria.

Articulo 252.- De las potestades.

En todo caso para las diferentes etapas del procedimiento, el jefe del Area Natural Protegida
podra hacer uso de las potestades especificadas en el Reglamento de la Ley, concordadas
con lo establecido en el numeral 130.1 del articulo 130° y el articulo 1322 de |a Ley General
del Ambiente.

Articulo 262.- Efecto suspensivo de los medios impugnatorios.

La interposicion de medios impugnatorios contra la Resolucién de sancién no suspende los
efectos de esta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - Las normas complementarias que sean necesarias para la implementacion,
ejecucion o aclaracién de lo contenido en el presente Reglamento, asi como la aprobacién
de los formatos de Actas, serdn establecidas por el GERENCIA DE RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE en un plazo de noventa (90) dias.

SEGUNDO. - El procedimiento para la cobranza de las infracciones administrativas
contemplados en el cuadro de infracciones se efectuard a través del procedimiento de
ejecucion coactiva previo agotamiento de la via administrativa entendiéndose por haberse
declarado consentido el acto administrativo y/o confirmada la multa administrativa.



Cuadro de Infracciones Administrativas

INFRACCIONES GRAVES
Cddigo

Todo tipo de ocupacién ilegal o invasién.

G-1

G2 Destruir o alterar linderos, sefiales y avisos instalados por el drea natural
protegida.

63 Extraer, colectar, transportar, comercializar especimenes de flora y/o fauna
silvestre del ACRLH, sin autorizacién.

G Incumplir las disposiciones relativas a la conservacién de la flora y la fauna
silvestre, asi como la destruccién de nidos o madrigueras.

G-5 Destruccidn o alteracién de los ecosistemas del ACRLH.

66 Ingresar al Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina con animales
domestico de cualquier especie.

67 Introducir ejemplares de especies exéticas y organismos genéticamente
modificados.

G-8 Diseminar o arrojar sustancias toxicas, basura, residuos sélidos o desmonte al
interior del ACRLH.

-9 El incumplimiento de las obligaciones establecidas expresamente con el fin de
mantener los ecosistemas acuaticos.

G-10 Modificar el uso del suelo sin autorizacién correspondiente.

611 Toma de imagenes, filmaciones, y/o captacién de sonidos de especies y/o
paisajes, con fines comerciales sin autorizacién.

612 La falsificacidn, uso indebido, adulteracidn y/o uso abusivo del derecho
otorgados en los documentos o registros de identificacion.

G-13 Aprovechamiento de recursos genéticos, sin autorizacion de la GRRNGMA
Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros dentro del Area de

G-14 Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH para realizar actividades

no autorizadas con fines lucrativos y/o deportivos.




G-15

Incumplir con la implementacion de planes de contingencia aprobado

Realizar actividades orientadas a la habilitacidn de infraestructura en el ACRLH,

G-16 . o o
sin contar con la opinidn técnica previa vinculante.
Realizar cualquier tipo de actividad publica, deportiva y/o cultural orientadas al
G-17 aprovechamiento de Recursos Naturales en ACRLH, sin contar con la opinién
técnica previa vinculante de la GRRNGMA.
618 Por no contar la unidad movil con un silenciador, causando contaminacién

sonora dentro del ACRLH.




Cuadro de Infracciones Administrativas

Codigo INFRACCIONES LEVES
No facilitar informacién requerida, en los términos previstos en la Ley, o su
L-01 Reglamento, a los representantes del ACRLH, cuando estén realizando acciones
de supervision.
Cuando se tenga la obligacién y no se muestre el (los) ticket de pago por
L-02 actividades turisticas o recreativas las veces requeridas.
Realizar actividades de comercio de cualquier tipo, sin la autorizacidon o permiso
L-03 respectivo.
L-04 Ingresar a un drea natural protegida sin autorizacién.
L05 Conducir, guiar a turistas al interior del drea ACRLH, sin autorizacidn o sin
realizar el pago.
Contravenir las indicaciones del personal guardaparques, instrucciones previstas
L-06 en los avisos del ACRLH, o medidas de seguridad sefialadas.
L-07 Transitar en Zonas no autorizadas.
L-08 Ingresar o estacionar vehiculos en sitios no demarcados para tales fines.
1-09 Talar, extraer y/o aprovechar plantaciones forestales, extraidos sin autorizacién
10 Transportar e ingerir bebidas alcohdlicas y/o sustancias ilicitas dentro del

ACRLH.

L-11

Ingresar y/o transportar combustible al interior del ACRLH.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Cadigo

INFRACCIONES MUY GRAVES

Utilizar productos quimicos, sustancias bioldgicas prohibidas, o realizar
emisiones, vertidos, o derramar residuos que alteren el ecosistema al interior

MG-01  lye un ACRLH, y que no sea sancionable por legislacion especifica.

La alteracidn o destruccién de los bienes del ACRLH dispuestos para el
MG-02 |cumplimiento de los objetivos de creacién y/o conservacion de un ANP.

Causar la muerte, destruccion, deterioro, recoleccion, captura, posesion,
MG-03 transporte, comercio y/o exposicion de especies de flora y fauna silvestres,

expresamente protegidas por la legislacién peruana.

La destruccion del habitat de especies declaradas en peligro critico que se
MG-04  lencuentren en el ACRLH.

La destruccidn o alteracion significativa del paisaje y sus elementos.
MG-05

Ocupacién no autorizada en Zonas de Proteccién Estricta o Zona Silvestre.
MG-06
MG-07 [Modificacion o alteracién del cauce de los cuerpos de agua no autorizadas por

la autoridad competente,
MG-08 . N

Explotar recursos naturales no renovables sin autorizacion.

Provocar incendios o realizar quema de los recursos forestales que forman
MG-09 |parte del Patrimonio.

Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
MG-10 investigacion
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MEMORANDO N° 0,3 5—2021- GORE ICA-GRAJ

A : BLGO. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO
Gerencia Regional de Recursos Naturales Yy Gestion del Medio
Ambiente

DE : DRA. NORKA MONZON CARDENAS

Gerente Regional de Asesoria Juridica

ASUNTO ; Devolucién del proyecto del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de Conservacién Regional
Laguna de Huacachina - ACRLH

REF. : Memorando N° 075-2021-GORE.ICAIGRRNGMA

FECHA : Ica, ,ZL de marzo 2021

Por medio de Ia Presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia mediante
el cual su despacho, solicita a esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica, opinién legal en
relacion al proyecto del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de| Area de
Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH; al respecto es de sefialar lo
siguiente.

1.1. Revisado el informe N° OO4-2021-GRRNGMA/RCVP, sefiala que la Autoridad de
Segunda | nstancia: “Es e/ 6rgano resolutivo del Gobierno Regional de Ica, que ejercer

funciones como Sequnda y dltima instancia administrativa, con competencia para
pronunciarse sobre Jos recursos de apelacién interpuestos contra las_resolliciones
emitidas por Ja Autoridad Sancionadora v/ decisora, (... )", sefalando que la Gerencia

General Regional desemperiars |a funciones de Autoridad de segunda instancia.

Sin embargo en e proyecto del Reglamento de Procedimientos Administrativo sefala:
“Apelacién.- [a Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
resuelve en sequnda instancia administrativa los recursos de apelaciéon”

Situacion que debe ser subsanado 0 aclarado, a fin de Precisarse cada una de las
etapas del procedimiento.

Del mismo modo g articulo 5 del Proyecto de Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador sefala: “Las infracciones pueden ser calificadas como

leves, graves Y muy graves de acuerdo con los criterios establecidos en e/ articulo 13°
del presente reglamento (... ).

Sin embargo, de Ia lectura de| mencionado articulo 13 este no sefala los criterios de
infracciones como leves, graves o muy graves; si no e| concurso de infracciones,
indicando que si una conducta califica como mas de una infraccién se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, debiendo subsanar o corregir
lo indicado.

1.3. Por otro lado, para I3 aprobacién del proyecto del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del ACRLH, mediante Ordenanza Regional, debe
contener: “- Una breve exposicion de antecedentes que explique hechos Y normas
anteriores, - Exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos Y - El texto
de la iniciativa que es la redaccién del proyecto o férmula legal, De ser e/ caso, la
férmula legal respectiva estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos”, ello

%
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“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

: A
GOBIERNO REGIONAL DEIC
Ica, 18 de marzo de 2021 : GEREN%M REGIONAL DE ASESORIA Jummcf

MEMORANDO N° 075-2021-GORE.ICA-GRRNGMA ‘ 9 MAR, 2021 n‘l
A . Dra. NORKA MONZON CARDENAS S E C|& EpT R’:&m

Gerente Regional de Asesoria Juridica RECIBIDC: :
DE . Blgo. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO :

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente

ASUNTO :  Solicito opinion Legal sobre Informe Técnico Sustentatorio sobre la
Propuesta del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
para el ACRLH.

Ref. : (1) Informe N° 004-2021-GORE-ICA/GRRNGMA/RGVP
(2) Informe legal N° 124-2020-GRAJ
(3) Memorando N° 304-2020-GORE-ICA/GRRNGMA

Reg. 346 OAJ (18.Dic.20)
1-46966

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a la vez hacer de su
conocimiento que mediante el documento de la referencia (1) Informe N° 004-2021-GORE-
ICA/GRRNGMA/RGVP, que contiene el sustento técnico y legal, asi como sus
exposiciones de motivos, conforme a la normatividad actual de procedimientos
administrativos, cuyo ASUNTO ES: “Informe Técnico Sustentatorio Sobre Propuesta del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del ACRL-Huacachina”.

Por lo expuesto, @8
su opinién y defiva
para ser aprobadg g

to del expediente original completo, por lo mucho agradeceré emitir
n a la instancia respectiva para continuar su tramite administrativo,
Br el Consejo Regional.

Atentamente,

ONAL DE iCca
OS NATURALES
QAMBIENTE

¢

3

G &
&ﬁn reeed®,

GOBIERN® "™~ 1AL DE oA

GerenciaRe ... ...,

--------
---------------------------------
---------
--------------------------------------

ceen
-------------------------------------

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 Ica - Ica

Mail: tramitevirtual@regionica.gob.pe
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“Afio del Bicentenario del Peni: 200 Afios de Independencia”

Ica, 05 de marzo del 2021
INFORME N° 004-2021-GRRNGMA/RGVP

A

DE

ASUNTO :

Blgo. VICTOR INJANTE PALOMINO
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente

Bach. Derecho RENEE GUSTAVO VERA PINEDA
Asistente Legal del ACRL Huacachina

Informe Técnico Sustenta torio sobre la propuesta del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador para el ACRLH del
Gobierno Regional de Ica.

Tengo el agrado dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, remitirle el presente
Informe Técnico Sustenta torio que justifique la propuesta del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Area de Conservacién Regional Laguna
de Huacachina del Gobierno Regional de Ica, elaborado por el personal de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente con el apoyo del Personal
Guarda parques del ACRLH.

1. MARCO LEGAL

1.1 Marco Normativo Nacional:

1.1.1.
1.1.2.
1:1.3.
1.14.
1.1.8.
1.1.6.
1.

1.1.8.

1.1.10.

1.1.11.

Constitucion Politica del PerG de 1993.

Ley N‘*é861 1, Ley General del Ambiente.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatoria.

Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos en General.

Ley N° 28245, Ley Marco de Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2017-OEFA-CD, que aprueba el
modelo de reglamento de procedimiento administrativo sancionador del
OEFA.

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun
de Fiscalizacion.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente.

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAN, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica
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1.1.12. Resolucién Ministerial N° 141-2012-MINAM, que declara la Zona Reservada
Laguna de Huacachina.

1.1.13. Decreto Supremo N° 008-2014-MINAM, que establece el Area de
Conservacion Regional Laguna de Huacachina.

1.2 Marco Normativo Regional:

1.2.1 Ordenanza Regional N° 007-2015-GORE.ICA, que aprueba el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Ica 2016-2021.

1.2.2  Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ica.

1.2.3 Ordenanza Regional N° 004-2018-GORE-ICA, que aprueba la Nueva Politica
Ambiental Regional de Ica.

1.2.4 Resolucion Ejecutiva Regional N° 153-2015-GORE-ICA/GR, que aprueba los
Lineamientos de Gestion del Gobierno Regional de Ica.

1.2.5 Resolucién Ejecutiva Regional N° 056-2018-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Estratégico Institucional 2018-2020 del Gobierno Regional de Ica.

1.2.6 Resolucién Ejecutiva Regional N° 043-2016-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Maestro, periodo 2016-2020, del Area de Conservacion Regional Laguna
de Huacachina, como documento de planificacion de mas alto nivel sobre la
referida-Area Natural Protegida.

1.2.7 Ordenanza Regional N° 007-2017-GORE-ICA, que aprueba los Lineamientos
que regulan las actividades para el uso turistico en el Area de Conservacion

Regional Laguna de Huacachina-ACRLH.

2. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

El ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo sobre los seres
vivos y las actividades humanas, por otro lado, una denuncia es comunicar una posible
infraccién que se esté dando en un momento o lugar determinado.

El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente aplicacién de una
sancion. Dicho procedimiento puede entenderse como el poder que tiene el Estado para
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones dentro de un Area Natural
Protegida de administracién regional.

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificaciéon de la
resolucién de imputacién de cargos al administrado investigado, la cual contiene una

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica
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descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciones
administrativas, las normas que tipifican dichos actos y las sanciones que corresponderia
imponer. La imputacién de cargos es efectuada por la Autoridad Instructora, en base al
Informe de Supervision elaborado por la autoridad competente, asimismo, la Autoridad
Instructora puede disponer, de ser el caso, la actuacién de pruebas, de oficio o a pedido
de parte.

La Autoridad Instructora emitird el Informe Final de Instruccion, exponiendo sus
conclusiones sobre la comisiéon o no de infracciones administrativas, las sanciones que
correspondan, el archivo del expediente y las medidas correctivas a ser dictadas, segun
sea el caso. En caso se determine la existencia de infracciones el Informe Final de
Instruccién se notificara al administrado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles para que presente sus descargos.

La Autoridad Sancionadora y/o Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a las
partes a la audiencia de informe oral, a efectos de que expongan los argumentos que
sustentan sus posturas. La Autoridad Sancionadora y/o Decisora emitira pronunciamiento
final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada
uno de los hechos imputados. En caso se declare la responsabilidad del administrado,
este podra cumplir con las medidas impuestas o presentar un recurso de reconsideracion
o apelacion.

Si el administrado no se encuentra de acuerdo con la sanci6n o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo para interponer el Recurso de Apelacion, el cual sera
resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia, este podra confirmar, revocar o declarar
la nulidad, parcial o total de la resolucién apelada.

Los principales problemas socio ambientales dentro del Area de Conservacion en las
diversas actividades que se desarrollan, como la degradacion de recursos naturales, que
el ACRLH enfrenta, provienen de la informalidad e ilegalidad, el mal uso del territorio, el
uso de quimicos, la inadecuada gestién de los residuos sélidos, la contaminacion de las
dunas del ACRLH, la contaminacién del recurso hidrico y la pérdida de la biodiversidad.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales establece que el titular de cualquier
actividad es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga y disposicion de
desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en el ACRLH,
de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales Yy, en general, dé los
efectos o impactos resultantes de sus actividades. En, ese sentido, la necesidad de
investigar y fiscalizar la posible comisién de una infraccion administrativa derivada del
incumplimiento de una obligacién socio ambiental. Si en el marco de dicho procedimiento,
se acredita la responsabilidad del administrado, se pueden imponer sanciones y en caso
corresponda medida correctiva.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se implementa con el fin de determinar la
responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones administrativas y la
aplicacién de sanciones, asi como el dictado y ejecucion de las medidas cautelares y
correctivas y los registros de actos administrativos y de infractores ambientales.

Cabe resaltar que permitira que el “AREA DE CONSERVACION REGIONAL LAGUNA
DE HUACACHINA” brinde una adecuada atencién a las denuncias ambientales
presentadas por la ciudadania, lo cual no solo se logra fortalecer la fiscalizacién
ambiental, sino promover una mayor participacién ciudadana. El fomento de la vigilancia

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica
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ciudadana permite que el ACRLH, cuente con mayores instrumentos probatorios para la
investigacion de las infracciones ambientales. En efecto, a través de la presentacion de
denuncias, los ciudadanos contribuyen, brindando la informacién que posean sobre el
desempefio ambiental de los administrados, que permitira realizar de forma oportuna las

acciones de fiscalizacién que correspondan para garantizar una adecuada proteccion al
ACRLH.

Las autoridades involucradas en el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador - PAS, son las siguientes:

- Autoridad Supervisora: Es aquella que remite los resultados de la supervisién a la
Autoridad Instructora y recomienda el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso.

- Autoridad Instructora: Es la cual est4 facultada para imputar cargos, desarrollar las
labores de instruccién y actuacion de pruebas y formular el Informe Final de
Instruccion.

- Autoridad Sancionadora y/o Decisora: Es aquella qué constituye la primera ¢
instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad .
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. ’

La Autoridad de Segunda instancia: Es el 6rgano resolutivo del Gobierno Regional de
lca, que ejerce funciones como segunda y ultima instancia administrativa, con
competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacién interpuestos contra las,
resoluciones emitidas por la Autoridad Sancionadora y/o Decisora, las quejas por defectos
de tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa dé la materia.

: Segun la clausula décimo sexta de la disposicién complementaria final del Reglamento de
e\ Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 0013 —
13P019 - GORE-ICA, e indicando las funciones de las autoridades mencionadas en el
® 'Articulo 2 del reglamento, lo desarrollaran los siguientes érganos:

a) La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
desempeniara las funciones de Autoridad de primera instancia Instancia.

tiene como objeto, determinar la absolucién o imposicion de las sanciones
correspondientes en orden a la valoracion realizada en la etapa de instruccion.

b) La Gerencia General Regional desempefiara las funciones de Autoridad de Segunda
Instancia y tiene como objeto, Evaluacién resolucién impugnada, Actuaciones /
complementarias, Informe oral, segun lo actuado puede resolver de la siguiente

manera:
e Confirmacién de la resolucién de Primera Instancia.
o Modificacion de la resolucidon de Primera Instancia.
e Revocacion la resolucion de Primera Instancia.
e Anulacién la resolucion de Primera Instancia.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica
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. ANALISIS DE COMPETENCIAS

La Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales en el Articulo 59° establece
que el Gobierno Regional tiene la funcién de:

- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes
y politicas en materia de energia, minas e hidrocarburos de la regién, en concordancia
con las politicas nacionales y los planes sectoriales.

- Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y
la exploracién y explotacién de los recursos mineros de la region, con arreglo a Ley.

- Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de
su circunscripcion, implementando las acciones correctivas e imponiendo las
sanciones correspondientes.

- Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de recursos
naturales de la region, relacionadas con la actividad turistica.

/
. PRESUPUESTO

El desarrollo de las actividades del presente ReglamgnMMf N

Ambientales, seran ejecutadas con el presupuesto asignado a cada unidad organica, jasi
como el presupuesto asignado al Programa Presupuestal N°0097 el cual fue requerido por
las mencionadas unidades organicas y habilitado por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

. CONCLUSION

5.1. Concluimos que, el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador PAS,
es un instrumento que fortalece las funciones del ACRLH del Gobiemo Regional de
Ica, puesto que es una norma que genera multiples beneficios para la ciudadania en
general. Ya que dicho reglamento regula el Procedimiento Administrativo
Sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental, ante el
recurso de apelacion, la aplicaciéon de sanciones y la adopcién de medidas cautelares
y correctivas.

. RECOMENDACION

Se recomienda que el presente informe técnico sustenta torio (ITS) de la propuesta del
Reglamento de Procedimiento Administrativa Sancionador; asi como el proyecto de norma
aprobatoria se remita a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para su
revision/visacion aprobacion, y ser elevado a Consejo Regional para ser contemplado en
sesion.

Atentamente,

h~Btrecho RENEE GUSTAVO VERA PINEDA

Asistente Legal del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL AREA DE
CONSERVACION LAGUNA DE HUACACHINA — ACRLH - DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ICA.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo sobre los
seres vivos y las actividades humanas, por otro lado, una denuncia es comunicar una
posible infraccién que se esté dando en un momento o lugar determinado.

El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comisién de una infraccion y la consecuente aplicacién de
una sancion. Dicho procedimiento puede entenderse como el poder que tiene el
Estado para imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones dentro de un
Area Natural Protegida de administracion regional.

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificacién de la
resolucion de imputacion de cargos al administrado investigado, la cual contiene una
descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciones
administrativas, las normas que tipifican dichos actos y las sanciones que
corresponderia imponer. La imputacién de cargos es efectuada por la Autoridad
Instructora, en base al Informe de Supervision elaborado por Ia autoridad competente,
asimismo, la Autoridad Instructora puede disponer, de ser el caso, la actuacién de
pruebas, de oficio o0 a pedido de parte.

La Autoridad Instructora emitira el Informe Final de Instruccién, exponiendo sus
conclusiones sobre la comisién o no de infracciones administrativas, las sanciones que
correspondan, el archivo del expediente y las medidas correctivas a ser dictadas,
segun sea el caso. En caso se determine la existencia de infracciones el Informe Final
de Instruccién se notificara al administrado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles para que presente sus descargos.

La Autoridad Sancionadora y/o Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a
las partes a la audiencia de informe oral, a efectos de que expongan los argumentos
que sustentan sus posturas. La Autoridad Sancionadora y/o Decisora emitira
pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados. En caso se declare la
responsabilidad del administrado, este podra cumplir con las medidas impuestas o
presentar un recurso de reconsideracién o apelacion.

Si el administrado no se encuentra de acuerdo con la sancién o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo para interponer el Recurso de Apelacion, el cual sera
resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia, este podra confirmar, revocar o
declarar la nulidad, parcial o total de la resolucién apelada.

Los principales problemas socio ambientales dentro del Area de Conservacion en las
diversas actividades que se desarrollan, como la degradacion de recursos naturales,
que el ACRLH enfrenta, provienen de la informalidad e ilegalidad, el mal uso del
territorio, el uso de quimicos, la inadecuada gestidn de los residuos sélidos, la
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contaminacién de las dunas del ACRLH, la contaminacién del recurso hidrico y la
pérdida de la biodiversidad.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales establece que el titular de cualquier
actividad es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga y disposicion de
desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en el ACRLH,
de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en general, dé
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. En, ese sentido, la necesidad
de investigar y fiscalizar la posible comisién de una infraccién administrativa derivada
del incumplimiento de una obligacién socio ambiental. Si en el marco de dicho
procedimiento, se acredita la responsabilidad del administrado, se pueden imponer
sanciones y en caso corresponda medida correctiva.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se implementa con el fin de determinar
la responsabilidad administrativa por la comision de infracciones administrativas yla
aplicacion de sanciones, asi como el dictado y ejecucion de las medidas cautelares y
correctivas y los registros de actos administrativos y de infractores ambientales.

Cabe resaltar que permitira que el AREA DE CONSERVACION REGIONAL LAGUNA
DE HUACACHINA brinde una adecuada atencion a las denuncias ambientales
presentadas por la ciudadania, lo cual no solo se logra fortalecer la fiscalizacion
ambiental, sino promover una mayor participacién ciudadana. El fomento de la
vigilancia ciudadana permite que el ACRLH, cuente con mayores instrumentos
probatorios para la investigacién de las infracciones ambientales. En efecto, a través
de la presentacién de denuncias, los ciudadanos contribuyen, brindando la informacion
que posean sobre el desempefio ambiental de los administrados, que permitira realizar
de forma oportuna las acciones de fiscalizacién que correspondan para garantizar una
adecuada proteccién al ACRLH.

ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En inciso 22, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, reconoce que la
persona es el fin supremo de la sociedad y el Estado, y privilegia el derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio.

Enla Ley N°28611 - Ley General del Ambiente, en el Articulo 1 se establece el
derecho y deber fundamental que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir
en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida,
y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais.

Ello contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas y a lograr un desarrollo
Sostenible en el pais en aras de asegurar el respeto de los derechos vinculados a la
proteccion del ambiente.

Las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de los gobiernos regionales estan
establecidas en la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, a partir de

la cual adquieren calidad de EFA. Cada gobierno regional constituye una EFA. La
aprobacién de reglamentos, procedimientos y herramientas de fiscalizacién en general

son de competencia exclusiva de cada gobierno regional, tomando en cuenta la



normativa vigente. Los gobiernos regionales deben realizar de manera eficiente las
acciones de fiscalizacion ambiental sobre las actividades que se encuentren dentro del
ambito de sus competencias. Asi, por ejemplo, deberan verificar que sus
administrados, en el desarrollo de sus actividades, cumplan con sus obligaciones
ambientales, con Ia finalidad de garantizar la conservacién y proteccién del ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

La propuesta del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador tiene
como objeto regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las
medidas cautelares y correctivas en el marco de la funcién fiscalizadora vy
sancionadora. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento resultan
aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular,
forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econdmicas sujetas al ambito de competencia del Gobierno Regional de
Ica, asi como a todo ambito respecto del cual las normas legales hayan establecido
las facultades de fiscalizacion y sancién.

Ill. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEL PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL

El presente proyecto de Ordenanza Regional no irroga mayor gasto adicional al
Gobierno Regional de Ica, por el contrario, los beneficios dados con su aprobacién
serian a favor de la sociedad en general, ya que se aseguraria el desarrolio sostenible
del departamento de Ica.

El principal beneficio es también, sin lugar a dudas, la proteccion del inciso 22) articulo
2° de la Constitucion Politica del Perd, derecho de gozar de un medio ambiente
equilibrado, como base fundamental para et desarrolio sostenible, responsable y
equilibrado de nuestro departamento, asi como la uniformizacion de los procesos que
se llevan a cabo en el ejercicio de la actividad de supervision, mediante las que se
espera un mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
por parte de los administrados, ya que estos adquieren previamente conocimiento de
dichas obligaciones.

Ho



29

GORE -1CA |

P

“Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador PAS

para el ACR - Laguna de
Huacachina”

1g 80 fn
R’ e{% o &
” P AN A A L BT
o PO TE O S R S S /0 . & - f:% LS

Yo Bowdm
S

(g 0rfe
. oo 2 f“;& M
g%{g Q{«é R e
#

QArea de Conservacién Regional Laguna de Huacachipa - ACRLH

/
Gerencia Regional de Recursos Naturale -
Gestion del Medio Ambiente



}*’M«

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AFECTACION
A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION REGIONAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
e
Articulo_19.-Finalidad/ EI presente Reglamento tiene como finalidad establecer el

procedimiento administrativo sancionador para la determinacién de infracciones e
imposicién de sanciones por incumplimiento a la legislacion referida a las Areas Naturales
Protegidas de Administracion REGIONAL
e

Articulo 22.- Principig_g}Los principios que rigen el presente Reglamento son los establecidos
en la Ley General del Ambiente — Ley N2 28611; la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N2 27444; el Decreto Legislativo N° 1079; v, los establecidos en el Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Supremo N2 038-2001-AG y
sus modificatorias.

. -

a) Acta_de Intervencién: Documento redactado en formato oficial por el personal
del ACRLH debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia, al momento de
verificarse la presunta comisién de una infraccién, donde también puede establecerse,
dependiendo del caso, las medidas cautelares que se consideren convenientes.

b) Areas Naturales Protegidas: Son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y
zonificaciones para conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de interés

cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del
pais.

¢) Amonestacion: Es una sancion que se materializa con una llamada de atencién escrita al
infractor, instandolo a no incurrir en nuevas contravenciones.

d) Aprovechamiento: Utilizacion de los recursos naturales que implique un beneficio para el
gue lo utiliza.

e) Aprovechamiento para Subsistencia: Utilizacién de ejemplares, partes y derivados
extraidos del medio natural con el fin de satisfacer los requerimientos basicos de los
pobladores que habitan las Areas Naturales Protegidas, los cuales estdn limitados a la




alimentacion, vivienda, vestidos, pudiendo realizar actividades comerciales sin fines de
lucro, evitando su sobreexplotacién y reponiéndolos, de ser el caso.

f) Autoconsumo: Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados extraidos del Area
Natural Protegida sin propdsitos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacion directa, energia calorifica, medicinal, vivienda y otros usos tradicionales por
parte de los pobladores que habitan en el Area Natural Protegida. El jefe del Area Natural
Protegida podrd determinar, mediante Resolucién, el equivalente pecuniario maximo del
aprovechamiento, ya sea por persona, por espacio temporal u otro método de medicién.

g) Cancelacién del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién: Es una
sancion que deja sin efecto juridico al permiso, licencia, concesién, autorizacion, u otros
actos administrativos analogos otorgados por el ACRLH dentro de sus competencias, ante el
incumplimiento de sus obligaciones por el titular de estos.

h) Capacidad de carga: Estimacién de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, de tal manera que no rebase su capacidad de recuperarse en el corto plazo

sin la aplicacion de medidas de restauracién o recuperacion para restablecer su equilibrio
ecologico.

i) Clausura: Sancién no pecuniaria que consiste en la prohibicién de funcionamiento
temporal o definitivo de establecimientos donde se lleven a cabo actividades prohibidas
legalmente o que constituyan peligro o riesgo para las especies forestales, de fauna o flora
silvestre. Puede aplicarse ademas por incumplimiento de las obligaciones asumidas al
momento de otorgarse los permisos, licencias o autorizaciones. La clausura puede ser
temporal o definitiva, aplicindose esta Gltima en los supuestos de reincidencia y/o por la
gravedad de la infraccidn cometida.

j) Componentes del Area Natural Protegida: Los elementos biéticos o abidticos de origen
natural o antropogénico que en forma individual o asociada las conforman.

k) Comiso: Es una sancién no pecuniaria accesoria que puede ser temporal como definitiva,
como consecuencia de una infraccién tipificada en el presente Reglamento que conlleva la
privacion de los semovientes, vehiculos terrestres, acuaticos o aéreos, artefactos, objetos,
instrumentos, herramientas, maquinaria, sustancias y/o embarcaciones, con que se hubiere
ejecutado, asi sean propiedad o no de los infractores.

I) Especie Nociva: Especie de flora o fauna que resulte perjudicial o dafina para la
sostenibilidad del ecosistema donde sea encontrada y/o introducida.

m) Informe Fundamentado: Documento en el cual el jefe del Area Natural Protegida o el
Director de Gestidn de las Areas Naturales Protegidas, expone de manera clara, precisa y
ordenada lo fundamentos técnicos legales respecto al dafio ambiental ocasionado en el Area
Natural protegida de nivel nacional.
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n) Infractor: Persona (s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como infracciones
por el presente Reglamento.

i) jefe: jefe del Area Natural Protegida que ejerce el cargo.

o) Jefatura: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.

p) Jornal Ambiental de Trabajo: Monto equivalente a un dia de trabajo en actividades
oficiales de un Area Natural Protegida y que debe ser prestado como compensacién ante la
imposibilidad del pago de multas impuestas. Estas actividades pueden ser las de

reforestacion, limpieza de rutas, apoyo a los patrullajes, o apoyo en los Puestos de Control,
entre otras.

q) Ley: Ley N.2 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas.

r) Multa: Es una sancidn de caracter pecuniario establecida de acuerdo con la gravedad de
la infraccién y determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria (U.L.T.).

s) Plan Maestro: Documento de planificacién estratégica de mas alto nivel para la gestion
del Area Natural Protegida.

t) Retencion: Medida cautelar por la cual el infractor sufre la desposesion temporal de
bienes utilizados para cometer la infraccidn.

u) Suspensién del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién: Es la privacién
temporal de los efectos juridicos propios de un acto administrativo (permiso, licencia,
concesion o autorizacién u otros andlogos) por el incumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO 1l

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 42.- Infracciones para los efectos del presente Reglamento, constituyen infracciones
las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas que contravengan las normas
establecidas por la Ley N.226834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N.2038-2001-AG, el Decreto Supremo N.2 004-2009-
MINAM, vy sus derogaciones Decreto Supremo 009-2013-MINAM, derogado con la norma
vigente Decreto Supremo N2 007-2017-MINAM que precisa la obligacién de solicitar la
opinidn técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de las Areas Naturales
Protegidas, sus normas de desarrollo, y otros documentos de gestion. La tipificacién de las
infracciones se encuentra contenida en el Anexo que forma parte del presente Reglamento.
No se considerara infraccion el incumplimiento generado por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente acreditado por el infractor.
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Articulo 5¢.- CIasnﬁcacnon de las infracciones Las infracciones pueden ser calificadas como

leves, gravesy. mungmVﬁmde acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 132 del

" presente Reglamento, y a los grados de afectacién e incumplimiento de la normatividadala

que se refiere el articulo anterior.

-

Articulo 62.- Venfncacnon del cese de la Infraccién La verificacion del cese de la infraccién no
exime de responsabllldad al'administrado ni de la imposicién de la sancién aplicable.

Articulo 72.- Responsabilidad solidaria en la comisién de infracciones  Cuando el

incumplimiento corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en forma
solidaria por las infracciones que cometan.

Articulo 89.- Determinacién de responsabilidad médministrativa La responsabilidad

administrativa que se determine es independiente de la responsabilidad civil o penal a que
hubiera lugar.

Articulo 9°.- Registro de Infractores El ACRLH establecerd y administrara un Registro de
Infractores a cargo de la Secretaria General, el mismo que sera accesible al publico en
general y contendré los datos del infractor, su reincidencia, la infraccién cometida, el nimero
y fecha de la Resolucién con la que se le ha sancionado, la sancién impuesta y si ha cumplido
con el pago correspondiente en el caso de multa. La relacién de los infractores que no
cumplan con el pago de la multa seré publicada en el portal institucional del GORE ICA.

CAPITULO 1l

DE LAS SANCIONES

S

Articulo 102.- Naturaleza de la sancidn la sancion es la consecuencia juridica punitiva de
cardcter admmlstratlvo que se deriva de la verificacion de una infraccién cometida por las
personas naturales o juridicas.

o,
Articulo 119.-Tipos de sanciones adm|n|strat|vas Las personas naturales o juridicas

infractoras de |as normas establecidas en el presente Reglamento son sujetos pasibles de
una o mds de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;
b) Multa;

c) Comiso;
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d) Clausura temporal o definitiva, del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la infraccion; y/o;

‘ e) Suspension del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién, segun
sea el caso.

Articulo 122.- Criterios de determinacidn de las sanciones; La sancion se determina teniendo

en cuenta la clasificacion de infracciones sefialadas en el Anexo del presente Reglamento y
los siguientes criterios que seran evaluados en cada caso en particular:

a) La gravedad del dafio causado al interés publico y/o bien juridico protegido.
b) El perjuicio econédmico causado.

c) La repeticidn y/o continuidad de la comisién de la infraccién.

d) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

e) Importancia del héabitat afectado.

f) La categoria del Area Natural Protegida donde se cometid la infraccién.

g) La zonificacidn del lugar donde se cometié la infraccion.

h) El grado de proteccidn del espécimen afectado.

i) El beneficio ilegalmente obtenido.

j) Colaboracion, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el acto de
intervencion;

k) Reparacion del dafio o realizacién de medidas correctivas, urgentes o subsanacién
de la infraccién en que hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el plazo
para presentar sus descargos.

1) El impacto esperado de la sancién a aplicar.

m) La comisidon de infracciones en los Sitios reconocidos por la UNESCO como
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

& Articulo 13°.- Concurso de Infracciones Cuando una misma conducta califique como mads de
una infraccidn, se aplicara la sancién prevista para la infraccién de mayor gravedad.

Articulo 14°.- Reincidencia en la comisidon de infracciones; Se considera reincidencia cuando
el infractor vuelve a cometer la misma infraccién, dentro de los dos afios siguientes de haber
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quedado firme o consentida la resolucién que impuso la sancién por la infraccién anterior.
A efectos de determinar la reincidencia de infracciones sefialada en el parrafo anterior,
también se tendra en cuenta las infracciones menos graves que no fueron consideradas para
la imposicién de la sancién mds grave en caso de concurso de infracciones.

CAPITULO IV

DE LAS MULTAS

Articulo 15%.- Expresion y cancelacion La multa se expresa en Unidad Impositiva Tributaria
(U.LT.) y es cancelada conforme al valor vigente de la misma en la fecha de pago, o en Ia
fecha en que se haga efectiva la cobranza coactiva. Todas las multas deben ser canceladas
dentro de los quince (15) dias hébiles, computados desde el dia siguiente de la notificacién
de la Resolucién que la impone. La cancelacién de los montos producto de la imposicién de
multas se realiza en los lugares que se determine mediante Resolucién Gerencial.

Articulo 162.- Imposicién de multaslas multas se aplicaran conforme a la siguiente escala,
no pudiendo ser mayor a 10,000 UIT:

1. Infracciones leves: Desde 1% de la UIT hasta 1 UIT.
2. Infracciones graves: Desde 1.1 UIT hasta 100 UIT.
3. Infracciones muy graves: Desde 100.1 UIT hasta 10,000 UIT.

Para la graduacién de la aplicacién de multas y aplicando el principio de proporcionalidad,
se toma en consideracion los siguientes criterios.

a) La gravedad de los dafios generados.

b) Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor.

c) Los costos evitados por el infractor.

d) Los costos administrativos para la imposicién de la sancién.
e) La afectacidn y categoria de la amenaza de la especie.

f) La conducta procesal del infractor.

g) Lareincidencia.

h) La reiterancia.

i) Lasubsanacion voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de infracciones.

Yo
Articulo 172.- Del pago de la multa El pago de la multa por el infractor no lo exime del
cumplimiento de las obligaciones que han sido objeto del respectivo procedimiento
administrativo sancionador debiendo de ser el caso, cesar de inmediato los actos u
omisiones que dieron lugar a la sancién.
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Articulo 18°, - Destino de los montos recaudados via multas'El 50% de la multa sera asignado
a las actividades de control y vigilancia del Area Natural Protegida donde se cometié la
infraccion, el 20% sera destinado a las labores de control y seguimiento complementarias en
el dmbito de la misma Area Natural Protegida; v, el 30% restante sera destinado a otras
actividades que determine el ACRLH.

Articulo 192.- Bonificacién por pronto pago El importe de la multa se reducirad un 30% si su
pago se realiza en el plazo de diez (10) dias naturales desde la fecha de notificacién de Ia
Resolucién que determine la sancién o desde la entrega de la papeleta de infraccién. Este
beneficio no serd aplicable para el caso de infractores reincidentes, ni para el caso de

sanciones muy graves o graves; asi como, tampoco cuando se impugne administrativa o
judicialmente la resolucién que impone la multa.

Articulo 202.- Compensacién del pago de la multa Procede la compensacién del pago de
multas por infracciones leves. El sancionado puede solicitar al Jefe del Area Natural
Protegida se le compense el monto establecido mediante actividades en beneficio del Area
0 pago en especies. En el caso de Comunidades Campesinas y/o Nativas, la misma puede
solicitar se le compense el monto establecido por jornadas ambientales de trabajo; las
mismas que podran ser cumplidas de manera colectiva. Mediante Resolucién Gerencial se
establecerdn las formas de compensacidn.

CAPIiTULO V

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
i

Articulo 212.- Inicio del Procedimiento/E| procedimiento administrativo sancionador se inicia
de oficio, como consecuencia de orden superior, peticién motivada de otros érganos o
entidades o por denuncia. Previamente al procedimiento sancionador se pueden desarrollar
acciones previas de investigacion, averiguacién e inspeccién con la finalidad de determinar
preliminarmente si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento. En
caso de no encontrarse circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se procederd al archivo de la instruccién preliminar con el
correspondiente informe. La realizacién de las acciones previas antes mencionadas no es
indispensable para el inicio del procedimiento sancionador.

Articulo 22°, - Etapas del Procedimiento El procedimiento sancionador se desarrolla en las
siguientes etapas:

22.1 Etapa de instruccién. - En esta etapa se inicia el procedimiento administrativo
sancionador, la cual estd a cargo del jefe del Area Natural Protegida.

Intervencion. - Consiste en la verificacidn de la realizacidn de la comisién de una infraccidén
en un Area Natural Protegida. Est3 a cargo del jefe del Area Natural Protegida y/o personal
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debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia. Cuando la intervencién se
realice por personal acreditado, éstos deberan informar y trasladar lo actuado al jefe del
Area Natural Protegida a la brevedad, bajo responsabilidad. Como prueba de su realizacion,
el personal del ACRLH que realiza la intervencién debe elaborar el “Acta de Intervencion”,
que deberd contener los siguientes requisitos minimos:

a) Lugar, fecha y hora de la intervencion.

b) Nombre y cargo del personal que realiza la intervencion.

c) Identificacion de las personas que han sido intervenidas.

d) Nombre, direccion y RUC del establecimiento, de ser el caso.

e) Ndmero de teléfono fijo y/o celular, asi como direcciones electrénicas, de ser el
caso.

f) Descripcién detallada de los hechos que constituyen infraccién administrativa o
presuncion de la comisién de un ilicito penal, asi como su tipificacidn.

g) Descripcion detallada de los especimenes, productos y subproductos forestales, de
flora y faunas intervenidas, condicién, volumen, peso, cantidad y otros elementos o
caracteristicas que permitan su correcta identificacion.

h) Descripcién detallada de las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos,
embarcaciones u otros, que hayan servido para la comisién de la infraccidn
administrativa, consigndndose su comiso, custodia u otra accidén adoptada,
identificando las marcas y/o nimeros de serie, colores, de ser posible. En caso de
tener una camara fotogréfica o filmadora se deberd tomar las respectivas imagenes
de éstos y de las especies intervenidas, las cuales serdn parte del Acta.

i)Sefalar las medidas cautelares que resultaren necesarias ejecutar en el momento
de la intervencidn.

j) La consignacion de un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el momento
de la intervencién para que él o los intervenidos presenten sus respectivos descargos
sobre la comisién de la infraccidn.

k) Firmas de los intervinientes y del intervenido. En caso de que el infractor se niegue
a suscribirlas, se debe dejar expresa constancia de la negativa a recepcionar una
copia del Acta o su negativa a firmarla, segun sea el caso. El interviniente no podra
admitir que en el Acta se efectle inscripcién alguna por persona distinta a él. Una
copia del Acta debe ser entregada al infractor, si este fue identificado al momento
del levantamiento y si se encuentra presente.



Esta Acta sera entregada al intervenido al final de la intervencidn, con lo cual se le da por
notificado. En caso de existir la presuncién de la comisién de un ilicito penal, deberd poner

en conocimiento del Fiscal Provincial correspondiente y emitir el informe fundamentado a
su requerimiento.

Descargos. - El intervenido, una vez notificado con el “Acta de Intervencién”, podrd
presentar por escrito sus respectivos descargos acerca de la comisién de la infraccidn, en un
plazo de cinco (5) dias habiles.

Investigacion y determinacion de la infraccién. - Consiste en determinar si los hechos
ocurridos en la intervencién configuran una infraccién, para lo cual se debe acopiar los
elementos necesarios para lograr la conviccién de la verdad material indispensable para
aplicar la normatividad especifica al caso y la motivacidn de la resolucién a emitirse. Una vez
efectuado el descargo del infractor o vencido el plazo para su presentacion, el personal de
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente deber3 realizar
las actuaciones necesarias que permitan determinar si los hechos cometidos configuran una
infraccién, asi como el grado de responsabilidad de los intervenidos en su comisién. Estas
labores las puede realizar los especialistas, promotores, guarda parques y todo aquel
personal del Area Natural Protegida respectiva. Dichas actuaciones no podran exceder de un
plazo de quince (15) dias habiles contados desde la fecha en que vence el plazo para
presentar los descargos. Concluida su investigacién, el personal encargado debe elaborar un
informe final, precisando las conductas que se consideran constitutivas de infraccién, las
conductas probadas, la norma que prevé la tipificacién de la sancién y la sancién o sanciones
que se propone imponer. En el caso, que de la investigacion se desprendiera la inexistencia
de la comision de infraccidn, el citado informe propondra la absolucién de los cargos v el
archivamiento del procedimiento sancionador. El expediente deberd estar en orden
cronoldgico y debidamente foliado, ddndose por concluida la etapa de instruccién.

22.2 Etapa de decisién en Primera Instancia - Esta etapa estd a cargo de la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestidon del Medio Ambiente, y tiene como objeto, determinar la
absolucién o imposicidn de las sanciones correspondientes en orden a la valoracién realizada
en la etapa de instruccién.

22.3 Etapa de decisién en Segunda Instancia. - Esta etapa estd a cargo de la Gerencia
General Regional, y tiene como objeto, Evaluacion, resolucion_impugnada,’ Actuaciones
complementarias, Informe oral, segun lo actuado puede resolver de la siguiente manera:

* Confirmacion de la resolucién de Primera Instancia.
* Modificacion de la resolucién de Primera Instancia.
e Revocacion la resolucion de Primera Instancia.

e Anulacién la resolucién de Primera Instancia.

Yo



Actuaciones complementarias. - Constituye el inicio de la etapa de decisidn, y consiste en la
revision y analisis del informe emitido como producto de la investigacion realizada de los
hechos en la etapa de instruccion. Si luego de revisar dicho informe, la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente considera necesario realizar actuaciones

complementarias, tendrd un plazo de cinco (05) dias habiles para complementar la
informacion.

Resolucién. - Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la recepcién de los
mencionados informes o desde la fecha de vencimiento de realizacién de las actuaciones
complementarias, la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente debera
emitir la Resolucién absolutoria o sancionadora en primera instancia, la misma deberd
contener, sin perjuicio de lo establecido por la Ley N.2 27444, los siguientes datos:

a) Numero y fecha de la resolucién;

b) Determinacidn de la comisién de una infraccidon cometida sobre la base de los
hechos probados en el procedimiento. En caso de no haberse encontrado tal
comision se dejara constancia de ello;

¢) Descripcion de los descargos presentados por el intervenido y su correspondiente
analisis;

d) Criterios adoptados para determinar la absolucion o sancidn;

e) Sancién que se impone, y el monto de la multa, de ser el caso, haciendo referencia
expresa a los bienes inmovilizados En caso de imponer el comiso sobre las
herramientas, equipos, maquinarias, utensilios, vehiculos y/o embarcaciones u otros,
determinar los datos que individualicen los bienes, Aqui mismo se indicard la
transcripcion de la Resolucidn a los Registros PUblicos respectivos a fin de realizar la
respectiva inscripcion en los casos pertinentes;

f) Aprobacién o levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas al momento de
la intervencion;

g) Definicion de las medidas correctivas aplicables, de ser el caso.

Notificacién. - La resolucidn decisoria debera ser notificada conforme establece la Ley del
Procedimiento Administrativo General.— i{*";{ 244 H A

Apelacion. — La Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente resuelve en
segunda instancia administrativa los recursos de apelacién.



Articulo 232.- Prescripcion La facultad de la autoridad de sancionar las acciones u omisiones
que pueden ser pasibles de ser calificadas como infracciones previstas en este Reglamento,

prescribiran en los plazos previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N.2 27444,

Sub Capitulo |

De las Medidas Cautelares

Articulo 249.- Medidas cautelares aplicables La Jefatura del Area Natural Protegida al
momento de la intervencién podra disponer la adopcién de medidas cautelares que
Q’g‘aseguren la eficacia de la Resolucidn final, tales como las siguientes:

e & . . . . aye
** '\ a) Comiso: Procede cuando los bienes materia de comiso son utilizados y se encuentran en

la realizacién de acciones que constituyen infracciones de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento o en el transporte ilegal de productos forestales, flora y/o fauna
silvestre o hidrobioldgicos. En este caso, son inmovilizados hasta que se encuentre
consentida la Resolucién absolutoria, la entrega de la constancia del pago de la multa
impuesta, o hasta su comiso final. Durante el periodo que transcurra la inmovilizacién el
propietario del semoviente, vehiculo o embarcaciéon asume los costos de almacenaje, y de
cuidado veterinario y alimentacién en el caso del semoviente. En caso no se imponga una
sancion el bien es devuelto a su propietario. Las herramientas, equipo, maquinaria,
vehiculos, embarcaciones, semovientes u otros comisados por efecto de la ejecucién de
medidas cautelares seran depositados en custodia en el lugar que designe el jefe del Area
Natural Protegida, hasta que se emita la resolucién disponiendo su destino final o la
resolucién absolutoria, seguin sea el caso. En caso se resuelva por la devolucidn de los bienes,
se debera notificar al interesado a fin de que se ejecute la misma debiendo constar en el
Acta correspondiente. Las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos o embarcaciones
semovientes u otros comisados, que han sido utilizados en la comisién de presuntos ilicitos

penales ambientales seran puestos a disposicién del Ministerio Publico o en la dependencia
policial gue corresponda.

b) Suspensién de la actividad: La actividad que genere dafios a los ecosistemas o parte de
ellos de un Area Natural Protegida y que no cuente con la autorizacién respectiva emitida
por el érgano competente, podrd ser suspendida hasta la culminacién del procedimiento
sancionador. Esta suspensidn podra aplicarse asi la autoridad competente la haya autorizado
siempre que dicha autorizacién temporal o definitiva no haya contado con la opinién previa
favorable de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente. La actividad
solo podrd reiniciarse una vez se encuentre consentida la Resolucidn absolutoria.

Articulo 252.- De las potestades En todo caso para las diferentes etapas del procedimiento,
el jefe del Area Natural Protegida podra hacer uso de las potestades especificadas en el
Reglamento de la Ley, concordadas con lo establecido en el numeral 130.1 del articulo 130°
y el articulo 1322 de la L%'y General del Ambiente...
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Articulo 262.- Efecto suspensivo de los medios impugnatorios La interposicién de medios
impugnatorios contra la Resolucion de sancidn no suspende los efectos de esta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - Las normas complementarias que sean necesarias para la implementacidn,
ejecucion o aclaracién de lo contenido en el presente Reglamento, asi como la aprobacién

de los formatos de Actas, seran establecidas por el GERENCIA DE RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE en un plazo de noventa (90) dias.

SEGUNDO. - El procedimiento para la cobranza de las infracciones administrativas
contemplados en el cuadro de infracciones se efectuard a través del procedimiento de
ejecucion coactiva previo agotamiento de la via administrativa entendiéndose por haberse
declarado consentido el acto administrativo y/o confirmada la multa administrativa.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

INFRACCIONES GRAVES A

5

Cddigo

Todo tipo de ocupacién ilegal o invasién.

G-1

G2 Destruir o alterar linderos, sefiales y avisos instalados por el drea natural
protegida.

63 Extraer, colectar, transportar, comercializar especimenes de flora y/o fauna
silvestre del ACRLH, sin autorizacion.

- Incumplir las disposiciones relativas a la conservacidn de la flora y la fauna
silvestre, asi como la destruccién de nidos o madrigueras.

G-5 Destruccién o alteracion de los ecosistemas del ACRLH.

G-6 Introducir ejemplares de especies exdticas y organismos genéticamente
modificados.

67 Diseminar o arrojar sustancias tdxicas, basura, residuos sélidos o desmonte al
interior del ACRLH.

-8 El incumplimiento de las obligaciones establecidas expresamente con el fin de
mantener los ecosistemas acuaticos.

G-9 Modificar el uso del suelo sin autorizacién correspondiente.

610 Toma de imdgenes, filmaciones, y/o captacion de sonidos de especies y/o
paisajes, con fines comerciales sin autorizacidn.

611 La falsificacion, uso indebido, adulteracién y/o uso abusivo del derecho
otorgados en los documentos o registros de identificacién.

612 Aprovechamiento sin autorizacién de recursos genéticos del drea natural
protegida.
Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros dentro del Area de

G-13 Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH para realizar actividades
no autorizadas con fines lucrativos y/o deportivos.

G-14 Incumplir con la implementacion de planes de contingencia aprobado

A%
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Realizar actividades orientadas a la habilitacion de infraestructura en el ACRLH,

G-15 . .
sin contar con la opinion técnica previa vinculante.
Realizar cualquier tipo de actividad publica, deportiva y/o cultural orientadas al
G-16 aprovechamiento de Recursos Naturales en ACRLH, sin contar con la opinién
técnica previa vinculante de la GRRNGMA.
G-17 Aprovechamiento de recursos genéticos, sin autorizacién de la GRRNGMA.
617 Por no contar la unidad mévil con un silenciador, causando contaminacion

sonora dentro del ACRLH.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Cédigo INFRACCIONES LEVES
No facilitar informacion requerida, en los términos previstos en la Leyosu
L-01 Reglamento, a los representantes del ACRLH, cuando estén realizando acciones
de supervision.
Cuando se tenga la obligacion y no se muestre el (los) ticket de pago por
L-02 actividades turisticas o recreativas las veces requeridas.
Realizar actividades de comercio de cualquier tipo, sin la autorizacién o permiso
L-03 respectivo.
L-04 Ingresar a un area natural protegida sin autorizacion.
L05 Conducir turistas al interior de un drea, sin autorizacidn o sin realizar el pago.
Contravenir las indicaciones del personal, instrucciones previstas en los avisos
L-06 del ACRLH, o medidas de seguridad sefialadas.
L-07 Transitar en Zonas no autorizadas.
L-08 Ingresar o estacionar vehiculos en sitios no demarcados para tales fines.
L-09 Talar, extraer y/o aprovechar plantaciones forestales, extraidos sin autorizacidn
L-10 Transportar e ingerir bebidas alcohdlicas y/o sustancias ilicitas dentro del

ACRLH.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Codigo

INFRACCIONES MUY GRAVES

Utilizar productos quimicos, sustancias bioldgicas prohibidas, o realizar
emisiones, vertidos, o derramar residuos que alteren el ecosistema al interior

MG-01 de un ACRLH, y que no sea sancionable por legislacion especifica.

La alteracion o destruccion de los bienes del ACRLH dispuestos para el
MG-02 jcumplimiento de los objetivos de creacién y/o conservacién de un ANP.

Causar la muerte, destruccion, deterioro, recoleccidn, captura, posesion,
MG-03 transporte, comercio y/o exposicién de especies de flora y fauna silvestres,

expresamente protegidas por la legislacién peruana.

La destruccion del habitat de especies declaradas en peligro critico que se
MG-04  lencuentren en el ACRLH.

La destruccién o alteracidn significativa del paisaje y sus elementos.
MG-05

Ocupacion no autorizada en Zonas de Proteccion Estricta o Zona Silvestre.
MG-06
MG-07 |Modificacién o alteracién del cauce de los cuerpos de agua no autorizadas por

la autoridad competente.
MG-08 . o ix

Explotar recursos naturales no renovables sin autorizacién.

Provocar incendios o realizar quema de los recursos forestales que forman
MG-09 |parte del Patrimonio.

Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
MG-10 investigacién
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SENOR : Blgo. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente
DE s DRA. NORKA MONZON CARDENAS
Gerente Regional de Asesoria juridica
ASUNTO : Opinion  legal proyecto de Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador - PAS de ACRLH
REF, : Memorando N° 304-2020-GORE-ICA/GRRNGMA
FECHA : Ica, 3Q diciembre de 2020

Me dirijo a usted, a fin de hacer llegar la opinién legal relacionada al proyecto de Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) del Area de Conservacién Regional Laguna
de Huacachina (ACRLH) el mismo que ha sido alcanzado con el documento de la referencia.

De la lectura del citado proyecto, se ha podido determinar que mantiene la misma estructura
y contenido del “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por afectacién
a las Areas Naturales Protegidas de Administracién Nacional aprobado con el Decreto
Supremo N° 019-2010-MINAM”, del Ministerio de Ambiente; sin embargo, se observa lo
siguiente:

1.- En el literal literal 0) del articulo 3.- Glosario de Términos se sefiala: efatura Organo
Desconcentrado del SERNANP a cargo del Jefe del Area Protegida”,

Observacién: Se ha consignado a SERNANP y no (ACRLH), pties si bien es cierto que en
el texto del “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
por afectacion a las Areas Naturales Protegidas de Administracién
Nacional aprobado con el Decreto Supremo N° 01 9-2010-MINAM” | del
Ministerio de Ambiente lo sefiala de esa manera, en el proyecto materia
de la presente no se ha tenido en cuenta que el PAS corresponde
especificamente del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
(ACRLH) y no de SERNANP. e ' **

2.- En el Capitulo Il DE LAS INFRACCIONES Articulo 4.- se sefiala: “Infracciones.- Para los
efectos del presente Reglamento, constituyen infracciones las acciones u omisiones de
las personas naturales o juridicas que contravengan las normas establecidas por la Ley
N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2001 -AG, el Decreto Supremo N° 004-2009-MINAM que precisa la
obligacién de solicitar la opinién técnica previa vinculante en defensa del patrimonio
natural de las Areas Naturales Protegidas, sus normas de desarrollo, y otros documentos
de gestién. La tipificacién de las infracciones se encuentra contenida en el Anexo que
forma parte del presente Reglamento. No se considerard infraccién el incumplimiento
generado por caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado por el infractor”

Observacion: Se ha considerado norma derogada, pues si bien es cierto que en el texto
del . “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
afectacion a las Areas Naturales Protegidas de Administracién Nacional
aprobado con el Decreto Supremo N° 01 9-2010-MINAM”, o indica de
€sa manera, en el proyecto materia de la presente no se ha tenido en
cuenta que a la fecha la dacién del citado Reglamento (13.Dic.2010) alin

GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
AV. CUTERVO N* 920
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estaba vigente el Decreto Supremo N° 004-2009-MINAM; sin embargo, el
mismo fue derogado con Decreto Supremo 009-2013-MINAN el cual
posteriormente tambien fue derogado con Decreto Supremo N° 007-2017-
MINAN de fecha 04.5et.2017, lo que debe ser subsanado.

3.- En el Capitulo V.-DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR se otorga
capacidad resolutiva Jefe del Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina
(ACRLH), sin tener atribucién para ello.

Observacién: Es importante sefalar, que si bien es cierto que en las diversas etapas del
procedimiento sancionador establecidos en el capitulo V.- del
“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
afectacion a las Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional
aprobado con el Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM”, se otorga
atribuciones de decision y de Resolucion absolutoria o sancionadora en
primera instancia al Jefe del Area Natural Protegida, del Ministerio del
Ambiente, ello no es aplicable al Jefe del Area de Conservacion Regional
Laguna de Huacachina (ACRLH) pues de acuerdo a nuestra estructura
organizacional regional, dicha Area no tiene capacidad resolutiva la cual
de acuerdo a nuestros documentos de gestion solo es atribucion de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, que para el
proceso sancionador materia de la presente corresponde ser la primera
instancia, resolviendo la Gerencia General Regional como segunda
instancia administrativa, aspecto que debe ser subsanado.

Es cuanto debo informar a Usted.

Atentamente

H R N
y ﬁiﬂ'lﬂ DEL MENTD AMBIENTE
QENE

NMC/mean
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ica, 17 de diciembre del 2020

MEMORANDO N° 304-2020-GORE-ICA/GRRNGMA

1

i

PARA : Dra. NORKA MONZON CARDENAS 1
Gerente Regional de Asesoria Juridica 1

e g

Z
DE : Blgo. VICTOR EDUARDO INJANTE PALOMINO /
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente

ASUNTO: Solicito opinién Legal sobre proyecto técnico de propuesta del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS de ACRLH.

Ref. : a) Informe N° 022-2020-GORE-ICA/GRRNGMA/RGVP.

P Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a la vez, hacer de su
‘ conocimiento que toda Area Natural debe tener un Reglamento para el buen funcionamiento de
sus acciones, mas aln las antrépicas; Por lo tanto el personal Técnico ha realizado sus aportes
técnicos para que nuestra Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina cuente con su
Reglamento, cuya finalidad es el de establecer un Procedimiento Administrativo para la
determinacién de infracciones e imposicién de sanciones por incumplimiento a la legislacién

referida a la proteccién de la referida area.

En este sentido, mediante el documento de la referencia a) Informe N° 022-2020-GORE-
ICA/IGRRNGMA/RGVP, se presenta el “Proyecto Técnico de la Propuesta del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS del Area de Conservacion Regional Laguna de
Huacachina - ACRLH”, el mismo que se lo expido para que nos apoye y asesore con emitir su
opinién Legal.

En tal sentido, elevo los documentos antes indicados en fisico, asi como también por via digital,
para que en el mas bfeve plazo emita su informe de opinién Legal.

Atentamente,

sg Y GESTION

s TR mm‘? ANTE Sisaed Ge Asesoria Juridica
SERENTE RENIORAL | L0 HO Gerencla Re iz

%
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Universalizacion de la Salud”

lca, 07 de diciembre del 2020

INFORME N° 022 -2020-GORE-ICA-GRRNGMA/RGVP

A

DE

ASUNTO

Blgo. VICTOR INJANTE PALOMINO
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente

BACH. RENEE GUSTAVO VERA PINEDA
ASISTENTE LEGAL DEL ACRLH

Proyecto técnico de la propuesta del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Area de conservacion Regional Laguna
de Huacachina, del Gobierno Regional de Ica.

Tengo el agrado dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, remitirle el presente
Proyecto Técnico de la propuesta del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Area de conservacion Regional Laguna de Huacachina del Gobierno
Regional de Ica, elaborado por el personal de la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente con el apoyo de las areas que conforman el ACRLH.

1. MARCO LEGAL

1.1 Marco Normativo Nacional:

1.1.10.
1.1.11.

1.1.12.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatoria:

Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos en General;

Ley N° 28245, Ley Marco de Sistema Nacional de Gestién Ambiental;

Ley N°274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental;

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental;

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, que aprueba los
lineamientos para la formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2017-OEFA-CD, que aprueba el
modelo de reglamento de procedimiento administrativo sancionador del
OEFA;

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun
de Fiscalizacion,

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente;

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAN, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente;

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - lca - lca
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1.2 Marco Normativo Regional:

1.2.1 Ordenanza Regional N° 007-2015-GORE.ICA, que aprueba el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Ica 2016-2021;

1.2.2  Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica;

1.2.3  Ordenanza Regional N° 004-2018-GORE-ICA, que aprueba la Nueva Politica
Ambiental Regional de Ica;

1.2.4 Resolucion Ejecutiva Regional N° 153-2015-GORE-ICA/GR, que aprueba los
Lineamientos de Gestion del Gobierno Regional de Ica:

1.2.5 Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2018-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Estratégico Institucional 2018-2020 del Gobierno Regional de Ica:

1.2.6  Resolucion Ejecutiva Regional N° 011-2019-GORE-ICA/GR, que aprueba el
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental 2020.

2. MARCO CONCEPTUAL

Ly El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comisién de una infraccién y la consecuente aplicacion de una
sancion. Dicho procedimiento puede entenderse como el poder que tiene el Estado para
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones ambientales.

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificacion de la
resolucién de imputacion de cargos al administrado investigado, la cual contiene una
descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciones
administrativas, las normas que tipifican dichos actos y las sanciones que corresponderia
imponer. La imputacién de cargos es efectuada por la Autoridad Instructora, en base al
Informe de Supervision elaborado por la autoridad competente, asimismo, la Autoridad
Instructora puede disponer, de ser el caso, la actuacién de pruebas, de oficio o0 a pedido
de parte.

La Autoridad Instructora emitira el Informe Final de Instruccion, exponiendo sus
conclusiones sobre la comisién o no de infracciones administrativas, las sanciones que
correspondan, el archivo del expediente y las medidas correctivas a ser dictadas, segun
sea el caso. En caso se determine la existencia de infracciones el Informe Final de
Instruccion se notificara al administrado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles para que presente sus descargos.

La Autoridad Sancionadora y/o Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a las
partes a la audiencia de informe oral, a efectos de que expongan los argumentos que
sustentan sus posturas. La Autoridad Sancionadora y/o Decisora emitira pronunciamiento
final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada
uno de los hechos imputados. En caso se declare la responsabilidad del administrado,
este podra cumplir con las medidas impuestas o presentar un recurso de reconsideracion
o apelacion.

Si el administrado no se encuentra de acuerdo con la sancién o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo para interponer el Recurso de Apelacion, el cual sera
resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia, este podra confirmar, revocar o declarar
ta nulidad, parcial o total de la resolucién apelada.

Los principales problemas ambientales que se desarrollan dentro del ACRLH se exponen
como la degradacion de recursos biol6gicos, proveniente de actividades informales e
ilegal, pesca, el mal uso del territorio, la desertificacion, los pasivos ambientales, el uso
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intensivo de quimicos, la inadecuada gestion de los residuos solidos, la contaminacion
del aire a nivel urbano, la contaminacion del recurso hidrico y la pérdida de biodiversidad.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales establece que el titular de cualquier
actividad es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga y disposicion de
desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos adversos
sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en
general, dé los efectos o impactos resultantes de sus actividades. En, ese sentido, Ia
necesidad de investigar y fiscalizar la posible comision de una infraccion administrativa
derivada del incumplimiento de una obligacion ambiental. Si en el marco de dicho
procedimiento, se acredita la responsabilidad del administrado, se pueden imponer
sanciones y en caso corresponda medida correctiva.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se implementa con el fin de determinar la
responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones administrativas y Ia
aplicacion de sanciones, asi como el dictado y ejecucion de las medidas cautelares y
correctivas y los registros de actos administrativos y de infractores ambientales.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA

Mediante Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se cred el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, SINEFA), el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia legislacion
ambiental por las personas naturales y juridicas, asi como garantizar que las funciones de
fiscalizaciéon ambiental a cargo de las entidades de fiscalizacion ambiental (en adelante,
EFA) se desarrolien de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacién, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras
similares, cuyo objetivo es asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental.

La propuesta del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador tiene como
objeto regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las medidas
cautelares y correctivas en el marco de la funcién fiscalizadora y sancionadora. Las
disposiciones contenidas en el presente Reglamento resultan aplicables a toda persona
natural o juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa
u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolia actividades econémicas sujetas al ambito
de competencia del AREA DE CONSERVACION REGIONAL LAGUNA DE HUACACHINA
del Gobierno Regional de Ica, asi como a todo ambito respecto del cual las normas legales
hayan establecido las facultades de fiscalizacion y sancion.

Las autoridades involucradas en el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador son las siguientes:

Autoridad Supervisora: Es aquella que remite los resultados de la supervisién a la
Autoridad Instructora y recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
de ser el caso.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
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Autoridad Instructora: Es la cual esta facultada para imputar cargos, desarrollar las
labores de instruccion y actuacion de pruebas y formular el Informe Final de Instruccion.

Autoridad Sancionadora y/o Decisora: Es aquella que constituye la primera instancia y
es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

La Autoridad de Segunda instancia: Es el 6rgano resolutivo del Gobierno Regional de
lca, que ejerce funciones como segunda y dltima instancia administrativa, con
competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las,
resoluciones emitidas por la Autoridad Sancionadora y/o Decisora, las quejas por defectos
de tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa dé la materia.

CONCLUSION

- En tal sentido concluimos que, el Proyecto del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador es un instrumento que fortalece las funciones del
ACRLH, puesto que es una norma que genera multiples beneficios para la ciudadania
en general. Ya que dicho reglamento regula el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion ambiental, ante el
recurso de apelacion, la aplicacion de sanciones y la adopcion de medidas cautelares
y correctivas.

RECOMENDACION

Se recomienda evaluar el presente Proyecto técnico de la propuesta del Reglamento de
Procedimiento Administrativa Sancionador del Area de conservacion Regional Laguna de
Huacachina; para su revision/visacién aprobacion, y ser elevado a Consejo Regional para
ser contemplado en sesion.

Atentamente,

RENEE VERA PINEDA
ASISTENTE LEGAL DEL ACRLH

Adjunto:

“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador PAS para el ACR - Laguna de Huacachina

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
Av. Cutervo N° 920 - Ica - Ica

17



E é'

| GORE -1ca |

"Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador PAS
para el ACR - Laguna de
Huacachina”

Area de Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH

Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente

16



REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AFECTACION
A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION REGIONAL

CAPI{TULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19.-Finalidad El presente Reglamento tiene como finalidad establecer el
procedimiento administrativo sancionador para la determinacién de infracciones e
imposicion de sanciones por incumplimiento a la legislacion referida a las Areas Naturales
Protegidas de Administracion REGIONAL

Articulo 22.- Principios Los principios que rigen el presente Reglamento son los establecidos
en la Ley General del Ambiente — Ley N2 28611; la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N2 27444; el Decreto Legislativo N° 1079; v, los establecidos en el Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Supremo N2 038-2001-AG y
sus modificatorias.

Articulo 32.- Glosario de Términos Para los efectos del presente Reglamento se aplicard las
definiciones siguientes:

a) Acta_de Intervencién: Documento redactado en formato oficial por el personal
del ACRLH debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia, al momento de
verificarse la presunta comisién de una infraccién, donde también puede establecerse,
dependiendo del caso, las medidas cautelares que se consideren convenientes.

b) Areas Naturales Protegidas: Son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias %
zonificaciones para conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrolio sostenible del
pais.

¢) Amonestacidn: Es una sancién que se materializa con una llamada de atencién escrita al
infractor, instdndolo a no incurrir en nuevas contravenciones.

d) Aprovechamiento: Utilizacion de los recursos naturales que implique un beneficio para el
que lo utiliza.

e) Aprovechamiento para Subsistencia: Utilizacién de ejemplares, partes y derivados
extraidos del medio natural con el fin de satisfacer los requerimientos bésicos de los
pobladores que habitan las Areas Naturales Protegidas, los cuales estan limitados a la
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alimentacion, vivienda, vestidos, pudiendo realizar actividades comerciales sin fines de
lucro, evitando su sobreexplotacién y reponiéndolos, de ser el caso.

f) Autoconsumo: Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados extraidos del Area
Natural Protegida sin propdsitos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacidn directa, energia calorifica, medicinal, vivienda y otros usos tradicionales por
parte de los pobladores que habitan en el Area Natural Protegida. El jefe del Area Natural
Protegida podra determinar, mediante Resolucién, el equivalente pecuniario méximo del
aprovechamiento, ya sea por persona, por espacio temporal u otro método de medicion.

g} Cancelacion del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién: Es una
sancién que deja sin efecto juridico al permiso, licencia, concesién, autorizacion, u otros
actos administrativos andlogos otorgados por el ACRLH dentro de sus competencias, ante el
incumplimiento de sus obligaciones por el titular de estos.

h) Capacidad de carga: Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, de tal manera que no rebase su capacidad de recuperarse en el corto plazo
sin la aplicacién de medidas de restauracién o recuperacién para restablecer su equilibrio
ecologico.

i) Clausura: Sancién no pecuniaria que consiste en la prohibicidn de funcionamiento
temporal o definitivo de establecimientos donde se lleven a cabo actividades prohibidas
legalmente o que constituyan peligro o riesgo para las especies forestales, de fauna o flora
silvestre. Puede aplicarse ademds por incumplimiento de las obligaciones asumidas al
momento de otorgarse los permisos, licencias o autorizaciones. La clausura puede ser
temporal o definitiva, aplicdindose esta Ultima en los supuestos de reincidencia y/o por la
gravedad de la infraccién cometida.

j) Componentes del Area Natural Protegida: Los elementos bidticos o abidticos de origen
natural o antropogénico que en forma individual o asociada las conforman.

k) Comiso: Es una sancién no pecuniaria accesoria que puede ser temporal como definitiva,
como consecuencia de una infraccion tipificada en el presente Reglamento que conlleva la
privacion de los semovientes, vehiculos terrestres, acuaticos o aéreos, artefactos, objetos,
instrumentos, herramientas, maquinaria, sustancias y/o embarcaciones, con que se hubiere
ejecutado, asi sean propiedad o no de los infractores.

) Especie Nociva: Especie de flora o fauna que resulte perjudicial o dafiina para la
sostenibilidad del ecosistema donde sea encontrada y/o introducida.

m) Informe Fundamentado: Documento en el cual el jefe del Area Natural Protegida o el
Director de Gestidn de las Areas Naturales Protegidas, expone de manera clara, precisa y
ordenada lo fundamentos técnicos legales respecto al dafio ambiental ocasionado en el Area
Natural protegida de nivel nacional.




n) Infractor: Persona (s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como infracciones
por el presente Reglamento.

fi) jefe: jefe del Area Natural Protegida que ejerce el cargo.

o) Jefatura: Organo Desconcentrado del SERNANP a cargo del jefe del Area Natural
Protegida.

p) Jornal Ambiental de Trabajo: Monto equivalente a un dia de trabajo en actividades
oficiales de un Area Natural Protegida y que debe ser prestado como compensacion ante la
imposibilidad del pago de multas impuestas. Estas actividades pueden ser las de
reforestacion, limpieza de rutas, apoyo a los patrullajes, o apoyo en los Puestos de Control,
entre otras.

q) Ley: Ley N.2 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas.

r) Multa: Es una sancién de caracter pecuniario establecida de acuerdo con la gravedad de
la infraccion y determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria (U.L.T.).

s) Plan Maestro: Documento de planificacién estratégica de mas alto nivel para la gestion
del Area Natural Protegida.

t) Retencion: Medida cautelar por la cual el infractor sufre la desposesion temporal de
bienes utilizados para cometer la infraccién.

u) Suspensién del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacion: Es la privacion
temporal de los efectos juridicos propios de un acto administrativo (permiso, licencia,
concesidn o autorizacidn u otros andlogos) por el incumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO Il

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 42.- Infracciones Para los efectos del presente Reglamento, constituyen infracciones
las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas que contravengan las normas
establecidas por la Ley N.226834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N.2 038-2001-AG, el Decreto Supremo N.2 004-2008-
MINAM que precisa la obligacién de solicitar la opinién técnica previa vinculante en defensa
del patrimonio natural de las Areas Naturales Protegidas, sus normas de desarrollo, y otros
documentos de gestién. La tipificacién de las infracciones se encuentra contenida en el
Anexo que forma parte del presente Reglamento. No se considerard infraccién el
incumplimiento generado por caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado por el
infractor.
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Articulo 52.- Clasificacion de las infracciones Las infracciones pueden ser calificadas como
leves, graves y muy graves de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 132 del
presente Reglamento, y a los grados de afectacién e incumplimiento de la normatividad a la
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 62.- Verificacidn del cese de la Infraccidn La verificacidn del cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni de la imposicién de la sancién aplicable.

Articulo 79.- Responsabilidad solidaria en la comisién de infracciones Cuando el
incumplimiento corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en forma
solidaria por las infracciones que cometan.

Articulo  82.- Determinacién de responsabilidad administrativa La responsabilidad

administrativa que se determine es independiente de la responsabilidad civil o penal a que
hubiera lugar.

Articulo 9°.- Registro de Infractores El ACRLH establecerd y administrard un Registro de
Infractores a cargo de la Secretaria General, el mismo que sera accesible al publico en
general y contendra los datos del infractor, su reincidencia, la infraccidn cometida, el nimero
y fecha de la Resolucién con la que se le ha sancionado, la sancién impuesta y si ha cumplido
con el pago correspondiente en el caso de multa. La relacién de los infractores que no
cumplan con el pago de la multa serd publicada en el portal institucional del GORE ICA.

CAPITULO 1l

DE LAS SANCIONES

Articulo 102.- Naturaleza de la sancién La sancién es la consecuencia juridica punitiva de
cardcter administrativo, que se deriva de la verificacién de una infraccién cometida por las
personas naturales o juridicas.

Articulo 112.-Tipos de sanciones administrativas Las personas naturales o juridicas
infractoras de las normas establecidas en el presente Reglamento son sujetos pasibles de
una o mas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacién;

b) Multa;

c¢) Comiso;

d) Clausura temporal o definitiva, del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la infraccién; y/o;
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e) Suspensidén del permiso, licencia, concesién o cualquier otra autorizacién, segun
sea el caso.

Articulo 129.- Criterios de determinacién de las sanciones; La sancion se determina teniendo
en cuenta la clasificacién de infracciones sefialadas en el Anexo del presente Reglamento y
los siguientes criterios que seran evaluados en cada caso en particular:

a) La gravedad del dafio causado al interés publico y/o bien juridico protegido.

b) El perjuicio econémico causado.

c) La repeticién y/o continuidad de la comisién de la infraccion.

d) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

e) Importancia del habitat afectado.

f) La categoria del Area Natural Protegida donde se cometié la infraccién.

g) La zonificacién del lugar donde se cometié la infraccidn.

h) El grado de proteccidn del espécimen afectado.

i) El beneficio ilegalmente obtenido.

j) Colaboracidn, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el acto de
intervencion;

k) Reparacién del dafio o realizacién de medidas correctivas, urgentes o subsanacion
de la infraccién en que hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el plazo
para presentar sus descargos.

) El impacto esperado de la sancién a aplicar.

m) La comisién de infracciones en los Sitios reconocidos por la UNESCO como
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Articulo 13°.- Concurso de Infracciones Cuando una misma conducta califique como mas de
una infraccion, se aplicaréd la sancién prevista para la infraccién de mayor gravedad.

Articulo 14°.- Reincidencia en la comisién de infracciones; Se considera reincidencia cuando
el infractor vuelve a cometer la misma infraccidn, dentro de los dos afios siguientes de haber
quedado firme o consentida la resolucién que impuso la sancion por la infraccién anterior.
A efectos de determinar la reincidencia de infracciones sefialada en el parrafo anterior,



también se tendrd en cuenta las infracciones menos graves que no fueron consideradas para
la imposicién de la sancién més grave en caso de concurso de infracciones.

CAPITULO IV

DE LAS MULTAS

Articulo 15%.- Expresidn y cancelacion La muita se expresa en Unidad Impositiva Tributaria
(U.LT.) y es cancelada conforme al valor vigente de la misma en la fecha de pago, o en la
fecha en que se haga efectiva la cobranza coactiva. Todas las multas deben ser canceladas
dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia siguiente de la notificacién
de la Resolucion que la impone. La cancelacién de los montos producto de la imposicidn de
multas se realiza en los lugares que se determine mediante Resolucién Gerencial,

Articulo 162.- Imposicion de multas Las multas se aplicaran conforme a la siguiente escala,
no pudiendo ser mayor a 10,000 UIT:

1. Infracciones leves: Desde 1% de la UIT hasta 1 UIT.
2. Infracciones graves: Desde 1.1 UIT hasta 100 UIT.
3. Infracciones muy graves: Desde 100.1 UIT hasta 10,000 UIT.

Para la graduacién de la aplicacién de multas y aplicando el principio de proporcionalidad,
se toma en consideracidn los siguientes criterios.

a) La gravedad de los dafios generados.
) Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor.
) Los costos evitados por el infractor.
d) Los costos administrativos para la imposicién de la sancidn.
) La afectacidn y categoria de la amenaza de la especie.
f) Laconducta procesal del infractor.
g) Lareincidencia.
h) La reiterancia.
i) La subsanacion voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad ala
notificacion de la imputacién de infracciones.

Articulo 172.- Del pago de la multa El pago de la multa por el infractor no lo exime del
cumplimiento de las obligaciones que han sido objeto del respectivo procedimiento
administrativo sancionador debiendo de ser el caso, cesar de inmediato los actos u
omisiones que dieron lugar a la sancién.

Articulo 18°. - Destino de los montos recaudados via multas El 50% de la multa ser4 asignado
a las actividades de control vy vigilancia del Area Natural Protegida donde se cometid la
infraccion, el 20% seré destinado a las labores de control y seguimiento complementarias en
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el 3mbito de la misma Area Natural Protegida; vy, el 30% restante serd destinado a otras
actividades que determine el ACRLH.

Articulo 192.- Bonificacidn por pronto pago El importe de la multa se reducird un 30% si su
pago se realiza en el plazo de diez (10) dias naturales desde la fecha de notificacion de la
Resolucién que determine la sancidn o desde la entrega de la papeleta de infraccidn. Este
beneficio no sera aplicable para el caso de infractores reincidentes, ni para el caso de
sanciones muy graves o graves; asi como, tampoco cuando se impugne administrativa o
judicialmente la resolucidn que impone la muita.

Articulo 202.- Compensacién del pago de la multa Procede la compensacién del pago de
multas por infracciones leves. El sancionado puede solicitar al Jefe del Area Natural
Protegida se le compense el monto establecido mediante actividades en beneficio del Area
0 pago en especies. En el caso de Comunidades Campesinas y/o Nativas, la misma puede
solicitar se le compense el monto establecido por jornadas ambientales de trabajo; las
mismas que podran ser cumplidas de manera colectiva. Mediante Resolucién Gerencial se
estableceran las formas de compensacion.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 212.- Inicio del Procedimiento El procedimiento administrativo sancionador se inicia
de oficio, como consecuencia de orden superior, peticién motivada de otros érganos o
entidades o por denuncia. Previamente al procedimiento sancionador se pueden desarrollar
acciones previas de investigacion, averiguacidn e inspeccién con la finalidad de determinar
preliminarmente si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento. En
caso de no encontrarse circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se procederd al archivo de la instruccién preliminar con el
¢ correspondiente informe. La realizacién de las acciones previas antes mencionadas no es
’/indispensable para el inicio del procedimiento sancionador.

Articulo 22°. - Etapas del Procedimiento El procedimiento sancionador se desarrolla en las
siguientes etapas:

22.1 Etapa de instruccion. -En esta etapa se inicia el procedimiento administrativo
sancionador, la cual estd a cargo del jefe del Area Natural Protegida.

Intervencidn. - Consiste en la verificacién de la realizacién de la comisidn de una infraccién
en un Area Natural Protegida. Estd a cargo del jefe del Area Natural Protegida y/o personal
debidamente acreditado para acciones de control y vigilancia. Cuando la intervencién se
realice por personal acreditado, éstos deberdn informar y trasladar lo actuado al jefe del
Area Natural Protegida a la brevedad, bajo responsabilidad. Como prueba de su realizacion,



el personal del ACRLH que realiza la intervencidn debe elaborar el “Acta de Intervencion”,
que deberd contener los siguientes requisitos minimos:

a) Lugar, fecha y hora de la intervencion.

b) Nombre y cargo del personal que realiza la intervencion.

c) Identificacion de las personas que han sido intervenidas.

d) Nombre, direccién y RUC del establecimiento, de ser el caso.

e) Numero de teléfono fijo y/o celular, asf como direcciones electrdnicas, de ser el
caso.

f) Descripcién detallada de los hechos que constituyen infraccién administrativa o
presuncién de la comisién de un ilicito penal, asi como su tipificacién.

g) Descripcidn detallada de los especimenes, productos y subproductos forestales, de
flora y faunas intervenidas, condicién, volumen, peso, cantidad y otros elementos o
caracteristicas que permitan su correcta identificacién.

h) Descripciéon detallada de las herramientas, equipos, magquinarias, vehiculos,
embarcaciones u otros, que hayan servido para la comisién de la infraccidn
administrativa, consignandose su comiso, custodia u otra accién adoptada,
identificando las marcas y/o nimeros de serie, colores, de ser posible. En caso de
tener una cdmara fotografica o filmadora se deberd tomar las respectivas imagenes
de éstos y de las especies intervenidas, las cuales serén parte del Acta.

i)Sefialar las medidas cautelares que resultaren necesarias ejecutar en el momento
de la intervencion.

j) La consignacidn de un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el momento
de la intervencion para que él o los intervenidos presenten sus respectivos descargos
sobre la comision de la infraccidn.

k) Firmas de los intervinientes y del intervenido. En caso que el infractor se niegue a
suscribirlas, se debe dejar expresa constancia de la negativa a recepcionar una copia
del Acta o su negativa a firmarla, segln sea el caso. El interviniente no podra admitir
que en el Acta se efectue inscripcidn alguna por persona distinta a él. Una copia del
Acta debe ser entregada al infractor, si este fue identificado al momento del
levantamiento y si se encuentra presente.

Esta Acta serd entregada al intervenido al final de la intervencion, con lo cual se le da por
notificado. En caso de existir la presuncién de la comisién de un ilicito penal, debera poner



en conocimiento del Fiscal Provincial correspondiente y emitir el informe fundamentado a
Su requerimiento.

Descargos. -El intervenido, una vez notificado con el “Acta de Intervencién”, podra
presentar por escrito sus respectivos descargos acerca de la comisién de la infraccidn, en un
plazo de cinco (5) dias hdbiles.

Investigacion y determinacién de lainfraccién. - Consiste en determinar si los hechos
ocurridos en la intervencion configuran una infraccién, para lo cual se debe acopiar los
elementos necesarios para lograr la conviccién de la verdad material indispensable para
aplicar la normatividad especifica al caso y la motivacién de la resolucidn a emitirse. Una vez
efectuado el descargo del infractor o vencido el plazo para su presentacién, el personal de
la Area Natural Protegida deberd realizar las actuaciones necesarias que permitan
determinar si los hechos cometidos configuran una infraccién, asi como el grado de
responsabilidad de los intervenidos en su comisién. Estas labores las puede realizar los
especialistas, promotores, guarda parques y todo aquel personal del Area Natural Protegida
respectiva. Dichas actuaciones no podrén exceder de un plazo de quince (15) dias habiles
contados desde la fecha en que vence el plazo para presentar los descargos. Concluida su
investigacion, el personal encargado debe elaborar un informe final, precisando las
conductas que se consideran constitutivas de infraccién, las conductas probadas, la norma
que prevé la tipificacién de la sancién y la sancién o sanciones que se propone imponer. En
el caso, que de la investigacién se desprendiera la inexistencia de la comisién de infraccion,
el citado informe propondrd la absolucién de Ilos cargos y el archivamiento del
procedimiento sancionador. El expediente deberd estar en orden cronoldgico vy
debidamente foliado, ddndose por concluida la etapa de instruccion.

22.2 Etapa de decisidn. - Esta etapa esté a cargo del jefe del Area Natural Protegida, y tiene
como objeto, determinar la absolucién o imposicién de las sanciones correspondientes en
orden a la valoracion realizada en la etapa de instruccién.

Actuaciones complementarias. - Constituye el inicio de la etapa de decision, y consiste en la
revision y analisis del informe emitido como producto de la investigacion realizada de los
hechos en la etapa de instruccién. Si luego de revisar dicho informe, el jefe del Area Natural
Protegida considera necesario realizar actuaciones complementarias, tendrd un plazo de
cinco (05) dias habiles para complementar la informacién.

Resolucién. - Dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles contados desde la recepcién de los
mencionados informes o desde la fecha de vencimiento de realizacién de las actuaciones
complementarias, el jefe del Area de Conservacién Regional Laguna de Huacachina debera
emitir la Resolucién absolutoria o sancionadora en primera instancia, la misma deberd
contener, sin perjuicio de lo establecido por la Ley N.2 27444, |os siguientes datos:

a) Nimero y fecha de la resolucion;
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b) Determinacidén de la comisién de una infraccién cometida sobre la base de los
hechos probados en el procedimiento. En caso de no haberse encontrado tal
comision se dejard constancia de ello;

¢) Descripcion de los descargos presentados por el intervenido y su correspondiente
andlisis;

d) Criterios adoptados para determinar la absolucién o sancidn;

e) Sancién que se impone, y el monto de la multa, de ser el caso, haciendo referencia
expresa a los bienes inmovilizados En caso de imponer el comiso sobre las
herramientas, equipos, maquinarias, utensilios, vehiculos y/o embarcaciones u otros,
determinar los datos que individualicen los bienes, Aqui mismo se indicara la
transcripcion de la Resolucién a los Registros Piblicos respectivos a fin de realizar la
respectiva inscripcion en los casos pertinentes;

f) Aprobacién o levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas al momento de
la intervencidn;

g) Definicion de las medidas correctivas aplicables, de ser el caso.

Notificacidn. - La resolucién decisoria deberd ser notificada conforme establece la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Apelacion. — La Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente resuelve en
segunda instancia administrativa los recursos de apelacién.

Articulo 232.- Prescripcién La facultad de la autoridad de sancionar las acciones u omisiones
que pueden ser pasibles de ser calificadas como infracciones previstas en este Reglamento,
prescribirdn en los plazos previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N.2 27444,

Sub Capitulo |

De las Medidas Cautelares

Articulo 242.- Medidas cautelares aplicables La Jefatura del Area Natural Protegida al
momento de la intervencién podra disponer la adopcién de medidas cautelares que
aseguren la eficacia de la Resolucidn final, tales como las siguientes:

a) Comiso: Procede cuando los bienes materia de comiso son utilizados y se encuentran en
la realizacién de acciones que constituyen infracciones de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento o en el transporte ilegal de productos forestales, flora y/o fauna
silvestre o hidrobioldgicos. En este caso, son inmovilizados hasta que se encuentre



consentida la Resolucion absolutoria, la entrega de la constancia del pago de la multa
impuesta, o hasta su comiso final. Durante el periodo que transcurra la inmovilizacién el
propietario del semoviente, vehiculo o embarcacién asume los costos de almacenaje, y de
cuidado veterinario y alimentacién en el caso del semoviente. En caso no se imponga una
sancion el bien es devuelto a su propietario. Las herramientas, equipo, magquinaria,
vehiculos, embarcaciones, semovientes u otros comisados por efecto de la ejecucién de
medidas cautelares serdn depositados en custodia en el lugar que designe el jefe del Area
Natural Protegida, hasta que se emita la resolucién disponiendo su destino final o la
resolucion absolutoria, segtin sea el caso. En caso se resuelva por la devolucién de los bienes,
se debera notificar al interesado a fin que se ejecute la misma debiendo constar en el Acta
correspondiente. Las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos o embarcaciones
semovientes u otros comisados, que han sido utilizados en la comisién de presuntos ilicitos
penales ambientales seran puestos a disposicién del Ministerio Publico o en la dependencia
policial que corresponda.

b) Suspensién de la actividad: La actividad que genere dafios a los ecosistemas o parte de
ellos de un Area Natural Protegida y que no cuente con la autorizacién respectiva emitida
por el 6rgano competente, podra ser suspendida hasta la culminacién del procedimiento
sancionador. Esta suspension podrd aplicarse asi la autoridad competente la haya autorizado
siempre que dicha autorizacién temporal o definitiva no haya contado con la opinidn previa
favorable de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente. La actividad
s6lo podra reiniciarse una vez se encuentre consentida la Resolucion absolutoria.

Articulo 252.- De las potestades En todo caso para las diferentes etapas del procedimiento,
el jefe del Area Natural Protegida podra hacer uso de las potestades especificadas en el
Reglamento de la Ley, concordadas con lo establecido en el numeral 130.1 del articulo 130°
y el articulo 1322 de la Ley General del Ambiente.

Articulo 262.- Efecto suspensivo de los medios impugnatorios La interposicién de medios
impugnatorios contra la Resolucidn de sancién no suspende los efectos de esta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - Las normas complementarias que sean necesarias para la implementacion,
ejecucion o aclaracion de lo contenido en el presente Reglamento, asi como la aprobacion
de los formatos de Actas, serdn establecidas por el GERENCIA DE RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE en un plazo de noventa (90) dias.

SEGUNDO. - El procedimiento para la cobranza de las infracciones administrativas
contemplados en el cuadro de infracciones se efectuard a través del procedimiento de
ejecucion coactiva previo agotamiento de la via administrativa entendiéndose por haberse
declarado consentido el acto administrativo y/o confirmada la multa administrativa.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Codigo INFRACCIONES GRAVES

G-1 Todo tipo de ocupacién ilegal o invasidn.

G-2 Destruir o alterar linderos, sefiales y avisos instalados por el drea natural
protegida.

63 Extraer, colectar, transportar, comercializar especimenes de flora y/o fauna
silvestre del ACRLH, sin autorizacion.

Goa Incumplir las disposiciones relativas a la conservacion de la flora y la fauna
silvestre, asi como la destruccién de nidos o madrigueras.

G-5 Destruccidn o alteracidn de los ecosistemas del ACRLH.

66 Introducir ejemplares de especies exéticas y organismos genéticamente
modificados.

G-7 Diseminar o arrojar sustancias tdxicas, basura, residuos sélidos o desmonte al
interior de! ACRLH.

-8 El incumplimiento de las obligaciones establecidas expresamente con el fin de
mantener los ecosistemas acuaticos.

G-9 Modificar el uso del suelo sin autorizacién correspondiente.

610 Toma de imagenes, filmaciones, y/o captacién de sonidos de especies y/o
paisajes, con fines comerciales sin autorizacion.

611 La falsificacion, uso indebido, adulteracién y/o uso abusivo del derecho
otorgados en los documentos o registros de identificacién.

612 Aprovechamiento sin autorizacién de recursos genéticos del drea natural
protegida.
Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros dentro del Area de

G-13 Conservacion Regional Laguna de Huacachina - ACRLH para realizar actividades

no autorizadas con fines lucrativos y/o deportivos.




G-14 Incumplir con la implementacién de planes de contingencia aprobado
6-15 Realizar actividades orientadas a la habilitacién de infraestructura en el ACRLH,
sin contar con la opinidn técnica previa vinculante.
Realizar cualquier tipo de actividad publica, deportiva y/o cultural orientadas al
G-16 aprovechamiento de Recursos Naturales en ACRLH, sin contar con la opinién
técnica previa vinculante de la GRRNGMA.
G-17 Aprovechamiento de recursos genéticos, sin autorizaciéon de la GRRNGMA.
617 Por no contar la unidad mévil con un silenciador, causando contaminacién

sonora dentro del ACRLH.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Codigo INFRACCIONES LEVES
No facilitar informacién requerida, en los términos previstos en la Ley o su
L-01 Reglamento, a los representantes del ACRLH, cuando estén realizando acciones
de supervision.
Cuando se tenga la obligacidn y no se muestre el {los) ticket de pago por
L-02 actividades turisticas o recreativas las veces requeridas.
Realizar actividades de comercio de cualquier tipo, sin la autorizacién o permiso
L-03 respectivo.
L-04 Ingresar a un drea natural protegida sin autorizacién.
05 Conducir turistas al interior de un drea, sin autorizacién o sin realizar el pago.
Contravenir las indicaciones del personal, instrucciones previstas en los avisos
L-06 del ACRLH, o medidas de seguridad sefialadas.
L-07 Transitar en Zonas no autorizadas.
L-08 Ingresar o estacionar vehiculos en sitios no demarcados para tales fines.
L-09 Talar, extraer y/o aprovechar plantaciones forestales, extraidos sin autorizacién
L-10 Transportar e ingerir bebidas alcohélicas y/o sustancias ilicitas dentro del

ACRLH.
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Cuadro de Infracciones Administrativas

Codigo

INFRACCIONES MUY GRAVES

Utilizar productos quimicos, sustancias bioldgicas prohibidas, o realizar
emisiones, vertidos, o derramar residuos que alteren el ecosistema al interior

MG-01 de un ACRLH, y que no sea sancionable por legislacion especifica.
La alteracién o destruccidn de los bienes del ACRLH dispuestos para el
MG-02 |cumplimiento de los objetivos de creacién y/o conservacién de un ANP.
Causar la muerte, destruccion, deterioro, recoleccidn, captura, posesion,
MG-03 transporte, comercio y/o exposicién de especies de flora y fauna silvestres,
expresamente protegidas por la legislacién peruana.
La destruccidn del habitat de especies declaradas en peligro critico que se
MG-04 encuentren en el ACRLH,
MG-05 La destruccion o alteracién significativa del paisaje y sus elementos.
Ocupacién no autorizada en Zonas de Proteccién Estricta o Zona Silvestre.
MG-06
MG-07 {Modificacion o alteracion del cauce de los cuerpos de agua no autorizadas por
la autoridad competente.
MG-08 . N
Explotar recursos naturales no renovables sin autorizacién.
Provocar incendios o realizar quema de los recursos forestales que forman
MG-09 [parte del Patrimonio.
Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
MG-10 Jinvestigacidn
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