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VISTO, el Oficio N° 070-2011-GORE--DRAG/OAJ, Cficio N° 171-2011-GORE-
ICAIDRA-OAJ, Memorando N° 294-2011-GORE-ICA/GRDE, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por Don FELIX
DANIEL FALCONI GOMEZ contra la Resolucion Directoral N® 487-2010-GORE-ICA-DRAG de fecha 30 de Diciembre de
2010, emitida por la Bireccién Regicnal de Agricultura de fca.

CONSIERANDO:

Que, por Resolucion Directoral N° 453-2010-GORE-ICA-DRAG de fecha 02 de
Diciembre de 2010, la Direccién Regional de Agriculivra de Ica, aprobé las Bases Administrativas para el Proceso de
Concurso Interno de Ascenso y Cambio de Grupo Ocupational del personal nombrado de la citada Direccidn Sectorial — Afio
2010, para coberturar siete (7) plazas vacantes dispenibles, procedimiento encargado a la Camisién de Concurso Interno de
Ascenso y Cambio de Grupo QOcupacional — 2010, designada por Reselucidn Directoral N° 441-2010-GORE-ICA-DRAG
medificada por Resolucion Directoral N° 452-2010-GORE-ICA-DRAG. Dicho proceso se ilevé a cabo en dos etapas: la
primera fase para coberfurar [as plazas vacantes convocadas a concurso; ¥, la segunda fase para coberfurar lag plazas
vacantes que queden como resultado delf proceso de ascenso del servidor en [a primera fase;

Que, en merito al Informe Final evacuado por la Comisidn de Congurso Interno de

Ascenso para cubrir Plazas Vacantes de Ia Direccion Agraria lca - 2010, por Resolucion Directoral N° 487-2010-GORE-ICA-

DRAG de fecha 30 de Diciembre de 2010, dicho Sector resuelve ascender a partir de a fecha de la citada Resolucion, a los

siguientes Servidores: _

- Allng. Gilbert Juan Gérdova Toribio de la Plaza N° 033 Nive! SPA - Especialista en Estadistica e Informacién Agraria
Ill de la Oficina de Informacién Agraria a la Plaza N° 064 Nivel F-2 — Especialista Administrativo IV de la Agencia Agraria
de Pisco,

- Al CPC. Migue| Antonio Llacza Atanacio de [a Plaza N° 020 Nivel SPC - Especialista Administrativo |V de la Oficina
de Administracion a la Plaza N° 008 Nivel SPA - Planificador |V de la Oficina de Planificacion Agraria.

Al CPC. Juan Antonio Pisconte Martinez de la Plaza N° 028 — Espegialista Administrafivo IV — Nivel SPC de [a Oficina
de Administracion a la Plaza N° 033 Nivel SPA - Especialista en Estadistica e Informacion Agraria Ill de la Oficina de
informacion Agraria.

- Al Ing. José Luis Carhuayo Quispe de la Plaza N° 076 Nivel STA Técnico en Promocién Agraria | de la Agencia

. Agraria Pisco a la Plaza N°® 020 Nivel SPC Especialista Administrativo |V de 'a Oficina de Administracion;

Que, contra lo resuelto por la Direccion Regional Agraria de Ica por la Resolucidn
Directoral N° 487-2010-GORE-ICA-DRAG de fecha 30 de Diclembre de 2010, el Servidor Félix Daniel Falconi Gémez
participante en el Concurso Intemo de Ascenso a la Plaza de Especialista Administrativo 1V, Nivel SPC, interpone Recurso
de Apslacion en el extremo que se declara ganador del Concurso de Ascenso de la citada plaza al Servidor Ing. Quimico
Jose Luis Carhuayo Quispe; Recurso que es elevado a la-Gerencia Regional de Desarrollo Econémico medianie Oficio N°
070-2011-GORE-I-DRAG/OAJ y Oficioc N* 171-2011-GORE-ICA/DRA-OAJ por corresponderie su pronunciamiento en
segunda y (lfima instancia administrativa;

Que, por Oficio N° 065-2011-GORE-ICA/GRDE-ORAJ de fécha 29 de Marzo de 2011,
se corre fraslado de la apelacion a Don José Luis Carhuayo Quispe, a efectos de que se apersone al procedimiento, en
aplicacion al Principio de Oportunidad y Defensa; el mismo que cumpte con absolverlo por recurso de fecha 30 de Marzo de
2011 presentando los argumentos en defensa de los resultados del Concurso Interno de Ascenso de la Direccion Regional
de Agricultura de |ca, por el cual ha sido declarado como ganador en la Plaza de Especialista Administrativo |V;

Que, siendo el Recurso de Apelacion el acto administrativo que se interpone por
cuestiones de puro derecho o cuando éxista diferente interpretacion de las pruebas producidas en el procedimiento
administrativo, emitido en este caso por la Direccién Regional Agraria de lca y que cumpliéndose con las formalidades y
exigencias requeridas en el Art. 211° concordante con el Art. 113° del ordenamiento juridico procesal administrativo - Ley
27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General” es pertinente proceder a un analisis técnico legal exhaustivo del
expediente venido en grado, asi como los demas recaudos exhibidos y procesados a largo de la secuela del procedimiento
adminisirativo;



_Que, ¢l Goblemo Regional de Ica es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrétiva en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
econémica y financiera un pliego presupuestal, amparado por |a Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regicnales,
modificada por la Ley N® 27902; siendo el caso que las Resoluciones Gerenciales Regionales se emiten en segunda y
Gltima instancia administrativa de conformidad con lo establecido en el Articulo 41° de la Ley N° 27867;

Que, en el caso concreto del Gobierno Regional de lca se ha dictado ef Decrelo
Regional N® 004-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de Desconcentracion
Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del Gobiero Regional lca, modificado por el Decreto Regional N°
001-2008-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006 y, por Decreto Regional N° 0001-2007-GORE-ICA/PR de fecha 15 de
Mayo de 2007; que literalmente en el numeral 3) de su articulo sexto prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrolio
Econ6mico, resolverd en segunda instancia: 3.1) Los Recursos de Apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de
Agricultura, de Produccion, de Energfa y Minas, de Comercio Exterior y Turismo;

_ Que, respecto a la riormativa que. regula el presente pracedimiento, tenemos que el
Articulo 16° del Decreto Legislativo N° 276 ~ Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones det Sector
Pablico, establece que, “El ascenso del servidor en la carrera adminisirativa se produce mediante promocién a nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos”,
E! Articulo 17° afiade que: “Las entidades publicas planificaran sus hecesidades de personal en funcion def servicio y sus
posibilidades presupuestales” y establece que “Anualmente cada enfidad, podré realizar hasta dos concursos para
ascenso”. Asimismo, el Articulo 20° prevé el cambio de grupo ocupacional, previo al cumplimiento de los requisitos
carrespondiente, precisando que dicho cambio no puede producirse a un nivel inferior al alcanzado salvo consentimiento
expreso del servidor;

Que, por su parte, el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su Articulo 42° establece que la progresion en la carrera
administrativa se expresa a través de:

a) El ascenso del.servidor al nivel inmediato superior de s respectivo grupo ocupacional; y,

b} Elcambio de grupo ocupacional del servidor.

La progresion implica fa asuncion de funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de
procedencia.

3/, &l proceso de ascenso precede al de cambio de grupo vcupacional”.

N

Los Articulos 62° y 63 del mencionado Reglamento, respecto del cambio del grupo-ocupacional disponen:

“Articulo 62°.- La formacion general requerida para el cambio a 105 grupos ocupacionales profesional o técnico esta
constituida por los titulos y grados académicos o certificaciones necesarios para ia pertenencia al grupo,
seg(in lo nombrado en los Articulos 18° y 19° del presente Reglamento.

“Articulo 63°.- Para el cambio del grupo ocupacional, el servidor debera cumplir con el tiempo de permanencia exigido para
su nivel de carrera del grupo ocupacional de procedencia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 45° del
presente Reglamento, salvo lo dispuesto en el numeral 24, inciso €), de la Resotucion Directoral N° 01 6-88-
INAP/DNP dei 18 de Abril de 19887

Que, en el marco legal sefialado precedentemente, se ha realizado el estudio técnico
legal del expedienté venido en grado, del que se tiene que el tema materia de autos esta referido a la validez del Concurso
Interno de Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional del personal nombrado de la Direccion Regional de Agricultura de Ica,
y-a quién le corresponde la adjudicacion de la Plaza de Especialista Administrativo IV; al servidor que fue declarado ganador
por la Resolucion Directoral N° 487-201 0-GORE-ICA-DRAG de fecha 30 de Diciembre de 2010, o al impugnante Servidor
Félix Daniel Falconi Gémez, ambos participantes en el Concurso Interno de Ascenso a la Plaza de Especialista
Administrativo IV, Nivel SPC de la Oficina de Administracién de la Direccion Regional de Agricultura;

Que, conforme se verifica de la documentacion que corre en el expediente
organizado para el caso, tanto el Servidor Félix Daniel Falcont Gémez, asi como el Servidor José Luis Carhuayo Quispe
postularon a la Plaza N° 020 Nivel SPC Especialista Administrativo [V de la QOficina de Administracién, ostentando el
Servidor Econ. Félix Daniel Falconi Gomez la Plaza de Técnico Estadistico Nivel STA y.el Servidor Ing. José Luis Carhuayo
Quispe la Plaza N° 76 Nivel STA Tecnico en Promocién Agraria | de la Agencia Agraria de Pisco; es decir, ambos
ostentaban el nivel mas alto del Grupo Ocupacional de Técnico, el cual constituye requisito sine gua.non, para que praceda
la prograsidn de la carrera administrativa a través del cambio del grupo ocupacional, esto de acuerdo a la inferpretacion
sistematica de lo establecido en el Articulo 16° del Decreto Legistativo N° 278 y los Articulos 42° y 63° del Reglamento de 1a
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico;
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Que, el proceso de ascenso precede- al de cambio de grupo ocupacional y por tanto
resulta necesario ‘concluir con todos los procesos de ascenso posibles dentro del grupo ocupacional profesional antes de
que sea posible postular al nuevo grupo ocupacional. Requisitos que se han cumplido al realizarse el Proceso de Concurso
Interno de Ascenso y Gambio de Grupo Ocupacional def personal nombrado de [a citada Direccion, en dos Fases;

Que, fundamentalmente el cuestionamiento planteado en el Recurso de Apelacién
del Servidor Félix-Daniel Falconi Gémez se sustenta en el puntaje otorgado al Servidor Ing. Quim. José Luis Carhuayo
Quispe en el rubro de Titulo Profesional, argumentando que ambos participaron en el concurso intemo de ascenso, en su
segunda etapa, es decir en la cobertura de plazas que quedaron vacantes como praducto del concurso interno en su
primera etapa, especificamente en la cobertura de la plaza de Especialista Administrativo 1V, Nivel SPC para lo cual, segln
el MOF se requiere como requisitos minimos para ostentar dicha plaza, Titulo Profesional Universitario de un Programa
Académico que incluya estudios relacionados con la-especialidad, en cuyo caso el titulo que ostenta el Servidor José Luis
Carhuayo Quispe no es compatible con la especialidad; pues de ser asi, se estarla trastocando toda la estructura de la
Administracion Publica y de los concursos interos de ascenso que en forma suplstoria lo regula el D.S. N° 017-96-PCM
sobre procedimientos a seguir para la seleccion, contratacion de personal y cobertura de plazas en organismos plblicos,
que prescribe en su Art. 2° literal c) que en el proceso de seleccidn se debera de considerar los requisitos de formacion,
capacitacion yfo titulo profesional que guarden relacion directa con las funciones inherentes al cargo vacante; y
consiguientemente, se ha recortado el derecho det suscrito de ascender a un cargo que por ostentar mejor derecho, le
corrgsponde al contar con Titulo Profesional de Economista;

Que, de la documentacion gue obra en el expediente, si bien es cierto el Servidor
Ing. Quim. José Luis Carhuayo Quispe cuenta con estudios relacionados con la especialidad para ccupar la plaza de
Especialista Adminisfrativo IV de ta Oficina de Administracion, &ste no redne el requisito minimo para cubrir dicha plaza
como es ostentar Titulo Profesional compatible con la especialidad, conforme asi fo prescribe el D.S. N° 017-06-PCM que
aprueba el Procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y cobertura de. plazas en organismo piiblicos,
dispositivo legal que sirvi6 de base legal a la Comision para llevar a cabo el Concurso Interno de Ascenso N° 001-2010-DRA
que literalmente prescribe en su Art. 2° inc. ¢) que en el proceso de seleccion de personal se debe considerar los requisitos
de formacion, capacitacion, experiencia y/o titulo profesionat que guarden relacion directa con las funciones inherentes al
cargo vacante; por lo que siendo -asl, el Titulo Profesional que ostenta el Servidor José Luis Carhuayo Quispe es el de
Ingeniero Quimico, e mismo que no guarda relacion directa con las funciones inherentes al cargo de Especialista
Administrativo |V de la Oficina de Administracion, por o tanto el referido Titulo no deblé de ser calificado por [a Comisitn de
Concurso Intemo de Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional — 2010, correspondiéndole mejor derecho a ocupar dicha
ptaza al Servidor Félix Daniet Falconi Gomez:al haber ocupado e segundo [ugar en el Cuadro de Méritos de dicho proceso;

Estando al Informe Legal N° 963-2011-ORAJ, y la Ampliacién del Informe Legal N*
1275-2011-ORAJ, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” y;
contando con las afribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”,
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-
GORE-ICAY, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 00505-2011-GORE-ICAPR;

SE RESUELVE:

) ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADOQ el Recurso de Apelacion interpuesto
par Don FELIX DANIEL FALCONI GOMEZ, en consecuencia NULA la Resolucién Direcloral N° 487-2010-GORE-ICA-
DRAG de fecha 30 de Diciembre de 2010, emitida por la Direccion Regional de Agricultura de Ica, en el extremo que
asciende al Servidor Ing. José Luis Carhuayo Quispe a la Plaza N° 020 Nivel SPC Especialista Administrativo IV de fa
Oficina de Administracién de dicho Sector;

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER que la Direccion Regional de Agricultura expida
el acto resolutivo reconociendo el derecho que le corresponde al Servidor Félix Daniel Falconi Gémez de ocupar la Plaza N°
020 Nivel SPC Especialista Administrativo 1V de fa Oficina de Administracién al haber ocupado el segundo lugar en el
Cuadro de Méritos del Concurso Interno de Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional del personal nombrado de la
Direccién Regional de Agricultura - Afio 2010; y,

ARTICULO TERCERQ.- Dar por agotada fa via administratiya

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
GOBIE;
GERENCAR




