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VISTO, el Ofts 7i° 4uB4-2011-GORE-ICA/IDRA-OAYJ, Exp. Adm. N° 08561-2011
-respecto al Recurso de Apelacion interpuasto por Don ANGEL ALBERTO HURTADO GAMERO, contra la degision
contenida en el Oficio N° 971-2011-GORE-ICA/DRA-OA-EP de fecha 23 de Sefiembre de 2011 de la Direccion Regional de
Agricultura de Ica.

CONSIDERANDO:

Que. mediante Registin N° 926 del 25’ de Agosto de 2010, Don Angel Alberto

Hurtado Gamero, Servidor Cesante de la Ditaccion Regionat de Agriculturs de Ica, solicito ante dicho Sector la Nivelacion de

su'Pension de Cesantia con la reniuneracién que percibe un trebajador activo de su mismo nivel o categoria.de Director de

Sistema Administrativo |, Nivel F-3 de 'a Estacidn Experimental Aqgropecuaria Chincha del Instituto Naciopal de

Investigacion Agraria y Agroindustrial — INIAA, Regidn Agraria del Ministerio de Agricultura de Ica; cargo que resulta ser igual

" al cargo de Director de las Agencias Agrasas de la Direccidn Regionz: Agraria Ica, que ostenta el Nivel F-4, con una

‘remuneracién mayor a la que actualmente viene percibiendo como ceserte de la Administracion Pitblica; ampara su petitorio

_en lo dispuesto en el Decreto Ley N° 20510, la Ley N° 23495 y su Reglamento aprobado por D.S, N° 015-83-PCM,

respectivamente; peticion que es dectarads Iraprocedente mediante Or'io N* 971-2011-GORE-ICA/DRA-OA-EP de fecha
23 de Setiembre ¥ notificado con fecha 23 de Catiembre de 2011; .

Que. i conforme con »; determinadn por la Direccion Regional de Agricultura como
primera instancia administrativa, mediante Regisin N" 31’ del +J6 de Oclutire de 2011 Don Angel Alberto Hurtado Gamero,
-“formula Recurso de Apelacion conira la decision conissiiz en %) Oficio N° 971-2011-GORE-ICA/DRA- OA-EP de fecha 23 de
Setiembre de 2011; Recurso que de conformidac con eI csdenamierts juridico procesal administrativo, s elevado a este
Gobierno Regional mediante Oficio N° 1084-7211-CORF-|CA/DF+-0OAJ de fecha 24 de Octubre de 2011 a efectos de

avocarnos al conocimiento del piesente procedimicnts - ro~zver conforme a derecho;

Que. mediante Exp. Adm, N” 09561-2011 Don Angel Alberte Gamero Hurtado amplia
su Recurso de Apelacion de fecha 06 de Dciuire 4= 2011, y adjunta documentos probatorios a efectos de que sean
valorados al momento de resolver;

Cwe, Don Angel Alberto Hurtado Gamero, ampara su pefitorio en lo-establecido en el
Art, 209° de la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General, recurso de parle que tiene por finalidad que la
autoridad administrativa revoque o confirmy total o parcialmeante el acto administrativo que le produzca agravio, en el
presente caso, la decision contenida en el (ficio N°971-2011-GRE-ICAMRA-OA-EP. En efecto es de anotar que, el Art. 1°
numeral 1) de la Ley antes citada, sefiala; "=on actos administrativos, las declaraciones de las-enfidades que, en el marco
de normas de derecho piiblico, estan destinedas a producir efectos juridic.s sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una sitracion ¢ncreta’; en ese senlido, tarvién san actos administralivos las certificaciones,
iAscripciones, constancias, efc., de- manera Jues, que constituye acto zdministrativo el oficio materia de impugnacion que
es, uria declaracién de una enfidad, pone fin - la instancia y se pronur-ia sobre los derechos del recurrente;

Que, ¢¢ '2s propios términ. -5 G..+tenidos en el escrito de apelacion presentado por de
Don Angel Alberto Hurtado Gamero, se deduce ~ue estos estis dirigidos a declarar la nulidad de la decision contenida en el
Oficio N° 971-2011-GORE-ICA/DRA-OA-EP Je tacha 23 de S2iembre de 2011 y REVOCANDOLA se nivele su pension de
/4, cesantia con la remuneracidn que a la fechs, +=ne percibieido un frabajadsr aclive de mi nivel y categoria, toda vez que al
2% haber cesado en el cargo de Director de Sistema. Aministridivo Ii, Nivsl F-3 de la Estacion Experimiental Agropecuaria
“fChincha del Instituto Nacional de Investigacion #3raria y Agroindusts’ ~ INIAA del Ex Sector Agricultura lca, Regidn Los
+/ Libertadores Wari en que cese, le corresponde perci™ir si pension <on el cargo‘de Director de Programa Sectorial | de la
- ~Agencia Agraria de la Direccién Regional Agrarla o~ - sienta el Nivel Remunerativo F-4, que es una remuneracion
mayor a fa que se le viene asignando como cesante de fa administracién piblica. Agrega que sobre el presente caso existen
- reiteradas resoluciones emitidas por el Poder Judicial mencionando la Sentencia de Vista - Resolucion N° 21 de fecha 26 de
Marzo de 2009 en el proceso judicial seguit: por Dor Luis M. Jhong Yi; la Sentencia de Vista — Resolucion N° 19 de 31 de
Diciembre de 2008 confirmada por -Sentencia de Casacion N° 2827-2009 de fecha 26 de Mayo de 2010 en-el proceso
judicial seguido por Don Samue!l S. Fomani Angulo; [a Sentencia contenida en ia Resolucion N° 19 de 25 de Abril de 2008
del Tercer Juzgado Especializade =n io Civil de lca en el praceso judicial seguido por Don Venancio Juérez Grijalba
(Resoluciones que las menciona pero no 'us adjunta; asi com? también las Resdluciones Administrativas emitidas por el
~ propio Gobierno Regional como la Resolucion Gerencial Regional N® 001 y 0030-2009-GORE-ICA/GRDE de la Gerencia
_Regional de Desarrollo Econémice won resui‘ado favorable para 25 adminiztrados;




- Qez, en prinsar término, debemc s hacer aljunas premsmnes respecto aj derecho de
peticion. Su-contenido esencial estd confarmado por dos aspectos que aparecen de su propia nafuraleza y de la especial
configuracién que le ha dado la Constitucion al recor.acerlo: el primer a:Jecto es el relacionado estrictamente con la libertad
reconocida a cualquier persona para formular peridos por escrito a :a autoridad competente; y, el segundo, vinculado
inevitablemente al anterior, esta referido a la obligcion de Ia referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante.
Esta respuesta oficial, de conformidad con lo previsto en el Incise 20) del Art. 2° de la Copsfitucién, precepto constitucional
concordante con lo establecido en el Art. 106° numeral 108 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, debera necesariamente hacerse por escritc y en el plazo que la ley establezca. Asimismo la autoridad tiene la
obligacion de realizar todos aquellos- actos que sean necesarios para evaluar materialmente el contenido de la peticion y
expresar ef pronunciamiento correspondiente; el mismn sue-caniendra fog motivos bor los que se acuerda acceder o no-alo
peticionado, debiendo comunicar 1o resuelto al in%=zsadc .. nferesados, lo cual confiere mayor solidez y eficacia al derecho
de peticion. Es preciso que la contestacion ofiuial sea motivada; nor ende, no es admisible juridicamente la mera puesta en

conocimiento al peticionante de la decisidr adoptada rsrel Ffuncioarig publico conespondiente.

Por su parte ef numeral 6.1 del Art. 6° dé [a Ley N°. 27444, Ley ol Procedlmlento Administrativo General precepiua que la
motivacion det acto administrativo. debera ser expiesz; mediante uno elacion concreta y directa de los hechos probados
refevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridi:as y normativas que con referencia directa. a los
anteriores justifican el acto adoptado. Bajo estas premisas, y de na simple revision def Oficio N° 971-2011-GORE-
ICA/DRA-CA-EP se advierte que dicho Se:- procede a declarar 12 -mprocedencia de lo solicitado por el recurrente sin
realizar un anatisis juridico razonable com: se'ualan ias.normas que 1 ';ulan el procedimiento administrativo, limitandose tan
solo a sefialar la Improcedencia del pefituri.. del recurrente en razon ‘-ue de “la norma en la cual sustenta su petitorio no
existe”, segun el “Visto™ de la Oficina de Azesoria Juridica, del cual tan:ién se evidencia que éste no confiene un estudio,
anélisis_, una apreciacion objetiva, razonudle de los hechos y las ne'mas aplicables, demostrandose pues una. falfa de
idoneidad profesional por parte del funcio:ario que iamitd el expedier'e. Precisando ademés que el numeral 1.2 del Art: IV
de la norma procesal administrativa conszgra el Prilicipio del Debido Fracedimierts por el cual, los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentss al debido proced|m|ento administrativo que comprende fambién el derecho a
obtener una decision motivada y fundada en derech i, la misma que se sonstituye en una garantia que debe contener fodo
procedimignto administrativo_adecuado fundamen nara la eficiencia v eficacia de tna decisidn administrafiva obletiva y
razonable; . :

Que, sobre el fonde del Asunto en el presente procedimiento, tenemos que de la
documentacion que obra en el expediente se verificz, mediante Ru:solusion Suprema N° 0663-82 se designé en condicién
de adscrito en via de regularizacion entre ofros servidores, a Don Angel Alberto Hurtado Gamero, con efectividad del 01 de
Jufio de 1988 en el cargo de Director de Sistema Admir'strafiv~ 11, Categoria F-3 e 1a Estacion Experimental Agropecuaria
Chincha lca-Oficina de Programacion y Presupiis == uel i==mhito * lacional de Investigacion Agraria y Agroindustrial (INIAA)
del Sector Agrario; cargo con el cual cesé, coniuime a la Resoiiion Ministetiai N° 00836-80-AG/INIAA de fecha 17 de Julio
de 1990, a partir del 02 de Julio de 1990 compreadidn en el Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530,
otorgandosele por Resolucion N° 0047 :-2001/ONF-DC-2053v <= fecha 12 de Febrero de 2001 pension definitiva de
cesantia nivelable a partir del 02 de Jul's de 1990, reciada en base = 24 afios, 07 meses y 00 dias de servicios prestados
al Estado; :

Que, - -uticulo 1° de la Ley ° 23495 publicada el 20 de Noviembre de 1982,
aplicable al caso materia de analisis, disp...J 'a nivelacion progresiva de las pensiones de los cesantes con mas de 20 afios'
de servicios y de los jubilados de la Admi.us::acién Publica no sometic s al régimen del Seguro Social 0 a ofros reg;menes
especiales, se efectuara con los haberes ¢ los servidores plblicos en ectividad en las respectivas ca!egor:as £on sujecion
a las siguientes reglas: “Se determinara e/ cargo u ofro similar al tiltim:o cargo en que prestd servicios” y, “El Jmporte de la
nivelacion se determinaré por fa diferen..a entre e monto de la remuneracion que corresponda af cargo o cafgo similar
determinado y al monto rota.f de la pensio: del cesaite o jubilado”,

Cie, medianiz Decreto Suprer:.o N° 053-82-AG se aprueba el Reglamento de
Crganizacion y Funciones del Ministerio de Agricu'iura y de los Orgenismos Publicos Descentralizados, Integrantés del
Sector Agrario, aprobando en su Articulo 33 la estructura Orgénice de las Direcciones Regionales Agrarias de’ ios.
Gobiernos Regionales. El Art, 35° de la citada norma legal, establece que las Oficinas de Asesoramiento, las de Apoyo de
las Regiones Agrarias y sus Agencias Agrarias, estan a cargo de Funcionarios con rango de Director, con categoria
inmediata inferior a |a del Director Regional es decir nivel remi:erativo F-4, elio conforme a la escala 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, implementandose el cambio de nivel a partir del mes de julio de 1,994; :

Que, de ro~bymics ¢ con o esiablecido en el Articulo 1° inciso a) de la Ley N°
23495, la nivelacion de la pensmn se efectlia ini:5ando en consilarecion el Ultimo cargo en que prestd servicios el cesante o
jubilado, disposicién que es reglamen:ata por &' Decreto Stpremo N° €27-92-PCM, el mismo que establecid
textualmente:...para tener derecho a goz:r de pensicn inherenie mayor nivel remunerative alcanzade por los funcionarios
o-servidores  publicos comprendidos €n €l Decrsio Lugislativa N- 2.2y en el Régimen de Pensiones del Decreto Ley N°
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20530 y Articulo 1° de la Ley N° 23495, debaidn haber sido nombrados o designados en el cargo o en el mayor nivel
detentado, desempefiandolo en forma real y efectiva por un periodo no menor de doce meses o por un periodo acumulado
no menor de veinticuatro meses”, Asimismo, el Articulo 5° del citado cuerpo de leyas, dispone que: “El incremento posterior
a 1a nivelacion que se otorgue a-los servidores publicos en actividad, que desempefien el mismo cargo u otro similar al
(lfimo que presto servicios el cesante o jubilado, daré lugar al incremento a la pensién en-igual monto remunerativo al que le
corresponde al servidor en actividad";

Cr Que, en consecuencia, la Nivelacién del servidor cesante se encuentra comprendida
dentro de los alcances de la Ley N 23495, teniendo en consideracion e! cargo actual que ostenta el servidor en aclividad

- con relacion al cargo en que cesd el benefisiario, més no en base de los niveles estructurales que puede haber tenido y

fenga la Entidad Administrativa donde cesd o se jubilo. Consecuentemente, teniendo en consideracion que el cargo de
Director de Sistema Administrativo Il, Categaria F-3 de la Estacion Exparimental Agropecuaria Chincha lea - Oficina de
Programacién y Presuptiesto del Instituto Macional de Investigacion Agraria y Agroindustrial (INIAA) def Sector Agrario en
que cesé Don Angel Alberto Hurtado Gamere. es compatible c57 =i cargo de Director de Programa Sectorial Il, de las
Agencias Agrarias de |a Direccion Regional Agraria lca, ostentando el Nivel Remunerativo F-4, cargo actual de la Direccion
Regional Agraria lca, ello conforme a la Escala rcglamenlada transitoriamente por el Decreto Supremo N° 051-81-PCM;

Que s precisa sefialar que el Peder Judicial en reiteradas sentencias sobre
derechos pensianarios, como las recaidas en los Expedientes N°s 200803137 y 2006-2846 en el proceso seguido contra el
Gobierno Regionaf de Ica sobre Impugnacion de Resolucidn Adriinistrativa interpuesta por Don Samuel Sixto Romani

~Angulo y Maximo Jhon Yi ha declarado Fundada ia demanda conira el Gobietno Regional de lca y la Direccion Regional de
Agricultura de-Ica sobre Accién Contenciosa Administrativa, ordenando que la Entidad demandada proceda a emitir nueva
resolucion administrativa disponiendo la nivelacion de la pension de cesantia. de los demandantes, respecto del haber que
percibia un trabajador activa que desempefabe & mismo o sirilar cargo que el actor;

Que, a mayor ilustracidn sobre el tema en cuestién, la Gerencia Regional de
Desarrolto Econdmico por Resoluciones Gerenciales Regionales N°s 0011 y 0030-2009-GORE-ICA/GRDE de fecha 09 de
Febrero y 24 de Abril de 2009 ha resuelfo no un caso similar sino idéntico al del recurrente, disponiendo la nivelacion de
pensidn de Don José Erasmo Bernaola Cordlero y Jesis Enrique Quiroga Zea con el haber que correspande a un servidor
del nivel F-4, a partir del 01 de Julio de 1994; actos resolutivos que se constituyen en precedentes administrativos para el
presente caso, de conformidad con lo dispusto en el numeral 4 def Art, VI (del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General;

Estando af Informe Legal N° 039- 4012-ORAJ de conformidad con lo dispuesto en la
Constztucnon Politica def Estado, el D. Leg. W° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico” su Reglamento aprobado por D.5. N° 005-90-PCM, la Lsy N°® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General", las atribuciones conferidas al Gobis:mno Regional por L&y # 27783 ‘Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley
N® 27867 "Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modis icatoria Ley N® 27902, el Decreto Regional N° 001- 2004-
GORE-ICAY, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 00505-2011-GORE-ICAIPR;
N

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Deciarar FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
por Don ANGEL ALBERTO HURTADC GAMERQ, en r.»nsentencia NULA la decision contenida en el Oficio N° 971-2014-
GORE-ICA/DRA-QA-EP de fecha 23 de Setlembre e 2011 de la Direccion Regional de Agricultura de lca;

ARTECUL.. SEGUNDO.. Dlsponer que la Direccidn Regional de Agricultura de lca,
expida el acto resolutivo nivelando la Pension de Cesantia de Dan Angel Alberio Hurtado Gamero, con el haber que
corresponda a un servidor del nive! F-4, a partir del 01 de julio de 1994, asmsmo debera efectuar nueva liguidacion por los
gastos de ejercicios anteriores ai pago respectivo; y

ARTIC ULO TERCERQ. Dar por agotada |a via administrativa.
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