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_ VISTO, el Exp. Adm. N° (7983-2011 y el Oficio N° (868-2011-GORE-ICA-
DRSP/D (Reg. N° 3223-2011), referente al Recurso de Apelacion presentada por el sefior GILBERTO
ARMANDO PAEZ FARAH contra la Resolucién Directoral Regional N° 0650-2011 -GORE-ICA-DRSF del
15.NOV.2011.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 198-2010-DRSP-GORE-ICA-DRAG,
emitida por la Direccion Regional Agraria de Ica, con fecha 12 de abil del 2010, declara improcedente fa solicitud
del administrado GILBERTO ARMANDO PAEZ FARAH sobre adjudicacion en Compra Venta Directa, del
predio eriazo denominado “DON CARLOS LOTE N° 43" de 15.0000 Has. Ubicado en el Sector Cordero, distrito
La Tinguifia, provincia, departamento y Regién Ica.

Que, con fecha 29 de abril del 2010 el administrado Gilberto Armando Paez
Adawi, interpone recurso de Reconsideracion contra la citada resolucion, el mismo que fuera declarada
infundada por Resolucion Directoral Regional N° 650-2011-GORE-ICA-DRSP de fecha 15 de noviembre del
2011, pronunciada por la Direccion Regional de Saneamiento de fa Propiedad de lca.

Que, mediante escrito de de fecha 26 de setiembre del 2011 Reg. N° 7983 el
sefior Armando Francisco Paez Adawi en representacion de Gilberto Amando Paez Adawi formula Queja
administrativa contra el Director Regional de Saneamiento de la Propiedad por defectos en la tramitacion,
sefialando, que desnaturalizan el procedimiento administrativo.

Que, el administrado Armando Francisco Paez Adawi, en representacion de
Enrique Armando Paez Farah en adelante el impugnante mediante escrito de fecha 12 de diciembre del 2011
Reg. N°® 4450, interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 650-2011-GORE-ICA-
2\ DRSP, solicitando que sea elevado al Superior donde espera alcanzar su revocatoria sino su nulidad, y
%y disponga, se le adjudique en compra venta el predio eriazo solicitado.

Que, la Direccidn Regional de Saneamiento de la Propiedad, mediante Oficio
N° 0868-2011-GORE-ICA-DRSP/D del 12 de diciembre del 2011, remite a la Presidencia del Gobiemo Regional
de Ica el recurso de apelacion presentado por la impugnante, adjuntando el expediente administrativo
correspondiente,

Que, el numeral 116.2 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que “Pueden acumuiarse en un solo escrito.mas de una peticion siempre que
se trate de asuntos conexos que permitan tramitarse y resolverse conjuntamente.” Al respecto, Oficio N° 0870-
2011-GORE-ICA-DRSP/D, que contiene el expediente de apelacion, y, la Queja interpuesta por la Impugnante
con Reg. Adm. 07983-2011, tienen como conexién pronunciarse sobre el presente procedimiento, sus-efectos y
la conducta de la autoridad administrativa que emiti6 la Resolucion Directoral Regionat N°® 650-2011-GORE-ICA-
DRSP de fecha 15 de noviembre del 2011 y la nueva prueba presentada al recurso de reconsideracion contra la
Resolucion 198-2010-GORE-ICA-DRAG, que declard improcedente la peticion de la impugnante por no contar
con disponibilidad hidrica, verificandose que existe conexidad entre las referidas solicitudes; en consecuencia
resulta procedente acumuiarias y resolver en conjunto.

_ Que, conforme a lo establecido en el articulo 197° de la Constitucion Politica
del Estado, concordante con el articulo 2° de a Ley N° 27867 ~ Ley Organica de los Gobiemos Regionales
mediante Decreto Supremo N° 068-2006-PCM el Gobiemo Central inicia la transferencia de diversas funciones a
los Gobiemos Regionales entre ellas la funcion establecida en el inc. “n” del Art. 51 de [a Ley citada, como es el
de “Promover, gestionar, y administrar el proceso de trasferencia fisico legal de la propiedad agraria”.
Proceso que culminaria el 31 de diciembre del 2010.



Que, mediante Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, de fecha 24 de
Junio del 2004, se aprueba el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades
resolutivas del Gobiero Regional de lca; v con el objeto de asumir las competencias transferidas por el
Ejecutivo, el 15 de octubre del 2010, por Ordenanza Regional N° 0021-2010-GORE-ICA se crea la Direccion

‘Regional de Saneamiento de la Propiedad.

Que, si bien no se encuentra determinado cual es la Gerencia Regional
encargada de resolver en segunda instancia los recursos impugnativos interpuestos contra los actos
administrativos emiitidos por la Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad, sin embargo por la
competencia en los asuntos que viene asumiendo la referida Direccién, como es el de Promover, Gestionar y
Administrar el proceso de fransferencia Fisico — Legal de la Propiedad agraria, se colige que es la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico la [nstancia Superior competente para resolver los recursos de apelacion
procedentes de la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad en concordancia a lo previsto en el
rumeral 3,1 del punto 3 del Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA que le atribuye competencia para conocer
los recursos de apelacién sobre asuntos de la actividad agraria en la Region.

Que, estando a la facultad de fa Superior Instancia administrativa en calificar
la procedencia o admisibilidad del recurso; se verifica de los actuados, que el impugnante ha sido notificado de la
Resolucion Directoral Regional N® 0650-2011-GORE-ICA-DRSP el 18 de noviembre del 2011; consecuentemente
el recurso de apelacion interpuesto el 12 de Diciembre del 2011 se encuentra interpuesto dentro del plazo legal,
reuniendo los requisitos. establecidos en los articulos 207° numeral 207.2 y 211° de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Que, la impugnante argumenta que la recurrida incurre en error. de hecho al

5/ declarar improcedente lo solicitado, ya que cuenta con autorizacion para explotacion del Pozo IRHS 57 el mismo
’ quése encuentra inventariado, conforme al parrafo 1 Art. 3° de la R.M. N° 554-2008-AG, recurso hidrico

suficiente para ejecutar el proyecto productivo en el predio solicitado. Asimismo manifiesta que en segunda
instancia la autoridad de aguas mediante Resolucion N° 488-2011-ANA del 27-07-2011, ha dispuesto la inclusion
del Pozo Tubular [RHAS 57, en calidad de utilizado; sin embargo la recurrida no solo no toma en cuenta el
referido resolutivo, sino vuelve a debalir sobre el caso resuelto por la superior autoridad de aguas;
transgrediéndose principios de jerarquia de normas y la prohibicién de distinguir donde la Ley no distingue;
también alega que no se respeta su derecho de defensa, por cuanto no tuvo la oportunidad de absolver el Oficio
N° 1850-2011-ANA-ALA-ICA de fecha 2709-2011, mediante el cual 1a autoridad local de aguas desacata a la
Resolucion Jefatural N° 488-2011-ANA, con el cual acredita Ia disponibilidad del recurso hidrico; solicitando se
declare la nulidad de la recurrida.

Que, el Art. 11° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N°® 29338,
gstablece como Ente Rector del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos a la Autoridad
Nacional del Agua — ANA; adscrito al Ministerio de Agricultura; quien ejerce a. través de de sus drganos
desconcentrados:

a} La Auteridad Administrativa de Aguas;

b) Las Administraciones Locales de Aguas, Jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de  recursos
hidricos;

Al respecto, se verifica del expediente a fojas 149 la Resolucion Jefatural N° 488-2011-ANA de fecha 27 de julio
del 2011, acto administrativo que tiene la calidad de firme, mediante &l cual ia méxima autoridad administrativa
de aguas declara fundada el recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante contra la Resolucion Directoral
N*07-2011-ANA-DCPRH que desestimo la solicitud de modificacion del estado del Pozo IRHS 57, dejandola sin
efecto, dispuso su inclusion en calidad de UTILIZADO en el “Inventario de Pozos de fca 2007”7, haciendose de
conocimiento de la Administracién Local de Agua de Ica.
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Que, el acto administrativos emitido por la méxima autoridad de aguas, se
encuentran pronunciado.conforme a las Resoluciones Ministeriales 061-2008-AG modificado por R.M. N° 554-
2008-AG, que precisa en su numeral 2.2 Art. 2° que la prohibicion establecida en el art. 2° de la R.M. 061-2008-
AG (Veda para nuevos usos de agua) no comprende la “Régularizacion de ejecucion y licencia de uso de agua
de Pozos que se encuentren en estado de utilizados e inventariado por la administracion Técnica del Distrito de
Riego de Ica.” ademas la citada Reselucion modificatoria, clasifica a los Pozos, segln su estado operativo en: a)
‘POZOS UTILIZADOS", aquellos que se encuentren totalmente operativos, equipados y en actual uso. b)
“Pozos utilizables”, aquellos que se encuentren sin equipo de bombeo pero que se encuentren potencialmente
aptos para su uso. ¢} “Pozos no utilizables”; aquellos que han colapsado sin capacidad de rehabilitacién, de
lo que se colige que-el Pazo IRHS 57 al tener la condicion de Pozo UTILIZADO, se encuentra totalmente
operativo y en uso para el proyecto productivo a realizar en el predio solicitado en adjudicacion en venta directa.

Que; sin embargo, estando acreditado que la Superior instancia
administrativa de aguas clasifica el Pozo IRHS 57 como UTILIZABLE, en condicion de operativo y en actual uso
del recurso hidrico, resulta absurdo, que la autoridad instructora del presente procedimiento, solicite a la
Autoridad Local de Aguas de ica, mediante Oficio N° 0394-2011-GORE-ICA-DRSP/D de fecha 12-09-2011, que
se pronuncie sobre la Disponibilidad de Recurso Hidrico respecto al Predio eriazo “Don Carlos Lote 03"
incurriendo en retardo del procedimiento administrativo a su cargo, mas aun si el referido resolutivo fue
adjuntado {fs. 189/200) con fecha 12 de agosto del 2011 como nueva prueba al recurso de reconsideracion
interpuesto por el impugnante contra la Resolucion Directoral N° 198-2010-DRSP-GORE-ICA-DRAG:; 0sea, tres
{3) meses antes de resolver dicho recurso; Siendo asi, al no haber merituado la recurrida el alcance legal del
nuevo medio probatorio, resulta procedente amparar la apelacién interpuesta contra Resolucion Directoral
Regional N* 650-2011-GORE-ICA-DRSP.

Que, respecto a la Ordenanza Regional N° 024-2010-GORE-ICA que trata
sobre emergencia hidrica Regional, la Direccién Regional de Asesoria Juridica cree conveniente realizar lag
siguientes precisiones: E! numeral 4.1 Art. 4° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338
establece respecto a la administracion de los recursos hidricos que, “La administracion del agua y de sus
. bienes asociados la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Nacional del Agua. Los gobiemnos regionales y
focafes participan a través de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca y de conformidad con sus
respectivas leyes organicas.” (Lo subrayado es nuestro) Advirtiéndose que la citada norma otorga competencia
exclusiva a fa ANA, sobre la administracion del recurso hidrico; organismo auténomo de caricter nacional,
adscrito al Ministerio de Agricultura, sin embargo de la revision de Ley Organica de los Gobiemos Regionales
sobre las competencias exclusivas y compartidas, se tiene que estos carecen de las competencias acotadas
respecto a la administracion del uso del recurso hidrico, solo le otorga participacion en los Consejos de los
Recursos Hidricos de la Cuencas, organismos que pueden ser creados a iniciativa de los: Gobiernos
Regionales; sin embargo conforme a fa ley citada la ANA es el Director de la Autoridad Administrativa del Agua
del ambito de actuacion del Consejo de Recursos Hidricos: de la Cuenca. Siendo asi, estando detemiinada |a
competencia exclusiva de la administracion del agua al ANA; la Ordenanza acotada, solo tendria efectos

2%\ declarativos mas no constitutivos; el mismo que se colige de su Ariculo Segundo, al Proponer y coordinar con

las diversas Entidades competentes con la finalidad de a) limitar la aplicacion de la frontera agricola
suspendiendo 1a titulacion de tierras; (lo subrayado es nuestro) es decir que dicho acto no crea, extingue o
modifica situaciones juridicas de competencia de la ANA respecto al uso del recurso hidrico, solo le oforgaala
autoridad regional la facultad de formular y coordinar con esta, respecto a temas de limitacion al uso de dicho
recurso.

Que, respecto a la Queja interpuesta; conforme a la norma procedimental
administrativa el recurso de Reconsideracion debe interponerse ante el mismo organo que dicto el primer acto
que es materia de impugnacion y debera sustanciarse en nueva prueba” De la revision del procedimiento
realizado por la instancia administrativa inferior se verifica que con fecha 17-04-2008 la Impugnante adjuntando
los documento exigidos por el Art 5° del D.S. 026-2003-AG, solicita la Adjudicacién en Compra venta el predio
eriazo denominado “Don Carlos Lote N® 03" de 15.0000 Has. Luego de realizado las verificaciones técnicas,




inspeccion ocular, y certificar [a.inexistencia de restos arqueoldgicos en el terreno solicitado, el expediente es
remitido a la Direccidn Regional Agraria para que emita el acto correspondiente; Sector que mediante R.D. 198-
2010 declara improcedente lo solicitado, contra el cual la impugnante interpone con fecha 28 de abril del 2010
recurso de Reconsideracion, solicitando ef 11-05-2010 la suspension del procedimiento por encontrarse
tramitando paralelamente ante el ANA su peticién con el cual acreditaria cumplir con los requisitos establecidos
por ley; es asi, que mediante escrifo presentado ante la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad, de
fecha 12 de agosto del 2011, arqumentando acreditar su derecho adjunta [a Resolucion Jefatural N° 488-2010-
ANA de fecha 27-07-2010; advirtiéndose que al 15 de noviembre del 2011 fecha de emision de la recurrida existe
una demora injustificada de parte de la autoridad competente en funciones en resolver el referido recurso;
aclarando que no justifica que la autoridad quejada haya recurrido ante la Autoridad Local de aguas para
obtener la opinién sobre disponibilidad del recurso hidrico; sino més, bien, indica una clara dilacion del
procedimiento administrativo, par cuanto, conforme a los considerandos precedentes, contaba en el Expediente
como prueba nueva lo resuelto por la ANA respecto a la clasificacion del Pozo IRHS 57 como UTILIZABLE, es
decir la existencia de la disponibilidad del recurso requerido; resultando en este extremo atendible la queja
interpuesta por la Quejosa.

Estando al Informe Legal N® 398-2012-ORAJ, de conformidad con lo
establecido en el D.S. N° 026-2003-AG complemento de.[a Ley N° 26505; Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General’, y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional con la Ley N° 27783
“Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales" su modificatoria
Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0505-2011-
GORE-ICA/PR

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO.- ACUMULAR las solicitudes contenidas en el Oficio
N® 0868-2011-GORE-ICA-DRSP/D (Reg. N° 3223-2011) con Exp. Adm. N° 07983-2011 (Queja).

) ARTICULO SEGUNDO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por GILBERTO ARMANDO PAEZ FARAH conitra la Resolucién Directoral Regional N°® 00650-
2011-DRSP-GORE-ICA, de fecha 15 de noviembre del 2011;

ARTICULO TERCERO.- REVOCAR la citada Resolucion en todos sus
extremos; c) DEVUELVASE los actuados administrativos a la Direccion Regional de Saneamiento de la
Propiedad para que conforme a fos cansiderandos precedentes, expida el resolutivo correspondiente con
relacion al tramite peticionado por GILBERTO ARMANDO PAEZ FARAH , sobre adjudicacion en Venta Directa,
del predio denominado “DON CARLOS LOTE N° 03" de 15.0000 Has. Ubicado en el Sector Cordero, distrito La
Tinguifia, provincia, departamento y Region lca;

ARTICULO CUARTO.- Declarar FUNDADO la Queja formulado por el
administrado  GILBERTO ARMANDO PAEZ FARAH contra el Ing. Elder Agilero Rospligiosi, Director
Regional de Saneamiento de la Propiedad; EXHORTANDOSELE para que cumpla con observar los plazes
establecidos en el procedimiento administrativo, bajo apercibimiento en caso de reincidencia de poner en
conocimiento de la respectiva Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para que proceda de acuerdo
a sus atribuciones.

REGISTRESE Y.COMUNIQUESE.

bucoll

TE AN e



