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VISTO, el Memorando N° 724-2012-GORE-ICA/GRDE, Oficio N° 1071-2012-
GORE-ICA/DRA-OA-EP, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por Don JOSE SANTOS QUISPE
ESPINOZA, contra la Resolucion Directoral N° 076-2012-GORE-ICA-DRA expedida por la Direccion Regional de
Agricultura con fecha 01 de Junio de 2012.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro N° 000735 de fecha 23 de Abril de 2012, Don José
Santos Quispe Espinoza, Servidor Cesante de la Direccion Regional de Agricultura, solicito ante dicho Sector
que en aplicacion del Art. 1° del D.U. N° 037-94, se nivele el ingreso total permanente de su pension a la suma
de S/. 300.00 (Trescientos y 00/100) Nuevos Soles, con retroactividad al 01 de Julio de 1994, mas los intereses
correspondientes, considerandose como tal a la Remuneracion Total Permanente. Asimismo, solicita que se
incluya en la Planilla de Pago de Pensiones la continua por dicho concepto, a partir del mes de Enero del
presente afio; peticion que es declarada improcedente por Resolucion Directoral N° 076-2012-GORE-ICA-DRA
de fecha 01 de Junio de 2012.

Que, no conforme con lo determinado por la Direccion Regional de
Agricultura de Ica, el Servidor Cesante José Santos Quispe Espinoza, cumpliendo con los requisitos de
admisibilidad y procedencia previstos en el Art. 211° concordante con el Art. 113° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, mediante Registro N° 001066 de fecha 17 de Julio de 2012, formula
Recurso de Apelacion; el mismo que es elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico mediante
Oficio N° 1071-2012-GORE-ICA/DRA-OA-EP por corresponderle su pronunciamiento como segunda y ultima
instancia administrativa, conforme al Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA; siendo procedente avocamos al
conocimiento del presente procedimiento y resolver conforme a derecho.

Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444, establece de manera textual lo siguiente: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”. De este contexto legal fluye, que el recurso administrativo de apelacion versa
sobre principios 0 normas eliminandose la prueba de constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia,
cuya finalidad es que se revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de diferente interpretacion de las pruebas producidas.

Que, del recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado
se desprende que su pretension, es que la Direccion Regional de Agricultura de Ica, nivele su ingreso total
permanente a una suma no menor de S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) en el entendido que, a
criterio del impugnante, cuando el articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 alude a ingreso total
permanente esta haciendo referencia al concepto de remuneracion total permanente sefialado en el Art. 8 del
D.S. N° 051-91-PCM. Siendo asi, previamente debe dilucidarse si efectivamente el ingreso total permanente y
remuneracion total permanente corresponden a un mismo concepto o si, por el contrario se trata de dos
conceptos de distinta naturaleza.

Que, en el contexto de lo expuesto en el numeral precedente, esta Asesoria
Juridica compartiendo lo opinado por la Oficina de Administracion del Potencial Humano del Gobierno Regional
Ica, mediante Informe Legal N° 438-2012-ORAJ de fecha 31 de Mayo de 2012, concluy6 que existe diferencias
entre los conceptos de Remuneracién Total Permanente con Ingreso Total Permanente, los mismos que se
encuentran definidos expresamente en el D.S. N° 051-91-PCM, el D. Ley N° 25697 y el D.U. N° 037-94; asi
tenemos que el Art. 8 Inc. a) del D.S. N° 051-91-PCM vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la



Remuneracion Total Permanente “aquelia cuya percepcion es regular en su morito, permanente-en ef tiempo y
se otorga con carécter general para fodos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piblica ¥
estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion y fa Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
25697 vigente desde el mes de Agosto de 1991, define que el Ingreso Total Permanente esta conformado por
la Remuneracion Total sefialada por el Inc, b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM (que incluve Ja Remuneracion
Total Permanente), més las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-91-
EF, 040, 054-92-EF, DSE N° 021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier ofra
bonificacion o asignacion especial, excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma permanente a
traves del Fendo de Asistencia y Estimulo u otros fondos, ingresos propios o cualguier ofra fuente de
financiamiento. Es asi que a partir del 01 de Agosto de 1992 el Ingreso Total Permanente se otorgd por Grupos
Ocupacionales: Profesional, Técnico y Auxiliar; percibiéndolo hasta el 30 de Junio de 1994,

Que, el articulo primero del D.U. N° 037-94 prescribe que a partir del 01 de
Julio de 1994 el Ingreso- Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de |a Administracion
Plblica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/, 300.00); fa misma que se otorga para
elevar los montos minimos del ingreso fotal permanente de los servidores de Ia Administracién Publica,
activos y cesantes segun los grupos ocupacionales, profesional, técnico y auxiliar asi como los funcionarios y
directivos de acuerdo a las disponibilidades fiscales y dentre del marco del presupuesto aprobado para 1994,
haciendo mencion expresa de los cargos, niveles y categorias de los diversos grupos ocupacionales que les
-alcanza percibir la remuneracion antes citada. Pues bien, conforme o ha sefialado el Responsable del Equipo de
Personal de ta Direccion Regional de Agricultura mediante Informe N° 038-2012-OA-EP ratificado con Informe
N* 050-2012-OA-EP que sirvié de sustento para expedir la Resolucion Directoral Regional N®076-2012-GORE-
ICA-DRA de fecha 01 de Junio de 2012, al haberse publicado el D.U. N° 037-94 con posterioridad al 01 de Julio
de 1994, el monto aplicado en la Escala a que hace referencia la citada norma, se tenia que otorgar con
posterioridad a la elaboracion de la Planilla Unica de Pagos, es asi que en la boleta de pago de los servidores y
cesantes éste concepto se otorgd como reintegro en el mismo mes de julio de 1994, por lo cual $e extendié una
boleta de pago adicional, precisando que dicho pago correspondia a la escala dispuesta por el D.U. N® 037-94.
en el mes de Julio de 1994. Es asi que al verificarse las boletas de pago del mes de Julio de 1994 de los
Servidores Profesional, Técnico y Auxiliar en una se expedia el pago por el Ingreso Total Permanente dispuesto
por el Decreto Ley N° 25697 y en la boleta de pago adicional cotrespondiente al mismo mes de Juilio percibia fa
bonificacion especial dispuesta por el D.U. N° 037-94 de acuierdo al monto sefialado en la escala de dicha norma
¥ que sumados ambos conceptos o percibian menos de Trescientos Nuevos Soles como Ingreso Total

Permanente, por tanto no existe reintegro pendiente como para proceder a su reconocimiento,

, Que, a mayor ilustracion en el presente procedimiento, debemos expresar
que el Tribunai del Servicio Civil en reiteradas Resoluciones, para citar alguna de ellas, la Resolucién N° 05734-
2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala asi como la Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha
emitido pronunciamiento sobre la nivelacion del ingresa total permanente, definiendo: _

“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1° de! Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como ingreso fotal
permanente, el servidor de la Administracion Piblica no puede percibir una suma inferior a S/. 300.00
(Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) esta haciendo referencia al concepto sefialado por el articulo 1° del
Decreto Ley N° 25697 y no af fijado por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM ¥, por lo fanto, debe
enfenderse que es la sumatoria de todas fas remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que
Se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la que no puede ser
inferior a ese monto. '

En tal sentido, si bien es cierto que ef Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo al Decreto de
Urgencia N° 037-94, sino que, ademas, e/ monto del ingreso total permanente fue mejorado precisamente por
éste. tiltimo; cierto es también que ef Decreto de Urgencia N ° 037-94 no fij6 tina nueva o distinta definicion del
ingreso total permanente, por fo que, a entender de esta Sala, fa definicién se mantuvo y ests vigente a la fecha.
Concluye la Sala, sefialando que el ingreso total permanente y la remuneracion fotal permanente no son
conceptos analogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre sf"
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Que, siendo pretensién del recurrente, la nivelacion del ingreso total
permanente a la suma de Trescientos Nuevos Soles y, conforme a lo expuesto en los numerales precedentes,
habiéndose verificado que a la fecha los servidores de la administracion plblica vienen percibiendo como
Ingreso Total Permanente, un monto no menor de trescientos nuevos soles, no existe reintegro pendiente de
pago por dicho concepto; deviniendo en infundado el recurso interpuesto.

Estando al Informe Legal N® 819-2012-CRAJ, de conformidad con lo dispuesto por el
D.5.N° 051-91-PCM, el D.U. N° 037-94, la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General’, las atribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 "Ley de Bases de [a Déscentralizacién”, Ley N° 27867 “Léy Orgéanica de
Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, e! Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA v, la Resolucion
Ejecutiva Regional N°® 0265-2012-GORE-ICA/PR,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por Don JOSE SANTOS QUISPE ESPINOZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 076-
2012-GORE-ICA-DRA expedida por la Direccion Regional de Agricultura con fecha 01 de Junio de 2012, la
misma que se confirma en todos sus extremos; y,

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




