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RESOLUCION PRESIDENCIAL REGIGNMN3 21 U-ZO13-GORE-ICA.’PR

ca 07 JUN. 2013

VISTO, la Resolucién Gerencial General Regional N° 0166-
2012-GORE-ICA/GGR de la Gerencia General Regional;

CONSIDERANDO:

7 Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N°
0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de Agosto de 2012 emitida por el Ex Gerente
General del Gobierno Regional de Ica, Abog, Jorge Carlos Hurtado Herrera, resuelve en su
Articulo Primero declarar Fundado y Procedente lo solicitado por el Sindicato de
Trabajadores del Gobiemo Regional de Ica, la correcta aplicacién del Decreto de Urgencia
N°® 037-94 y Subsecuente pago de devengados por las Bonificaciones No Percibidas desde
el mes de Julio de 1994 hasta la fecha en que se cancelen a favor de los Trabajadores del
j Personal Cesantes y Activo de esta Entidad; en su Articulo Segundo dispone que la
~ Oficina de Administracién del Potencial Humano proceda a efectuar la liquidacién por
concepto de devengados solicitado por los recurrentes incluyendo el 16% por concepto de
los Decretos de Urgencia N° 090, 98, 073-97 y 011-99, asi como de la continua que
corresponde al presente ejercicio; y en su Articulo Tercero ratifica la Resoiucién Directoral
Regional N° 0041-2012-GORE-ICA/ORADM de fecha 07 de Marzo de 2012.

Que, con fecha 31 de Mayo de 2012 mediante Informe Legal
® 438-2012-ORAJ, en los numerales 2.1 y 2.2 de su andlisis, el que sustentado en los
/informes Técnicos de la Oficina de Administracion del Potencial Humano se precisé: “2.1.
(...) sobre el presente procedimiento, existe con anterioridad un pronunciamiento de parte
de esta Asesoria Juridica ante un pedido de la propia Oficina Regional de Administracién,
conforme es de verse del Informe Legal N° 125-2012-ORAJ en mérito del cual teniendo en
consideracion ios informes técnicos emitidos por la Oficina de Administracién del Potencial
Humano (Informes N°s 022, 023, 027 y 028-2012 de fecha 08 y 15 de Febrero de 2012) se
opind por ia procedencia de lo solicitado por los peticionantes. En el referido informe la
Oficina de Personal precisa que habiéndose efectuado una revisién de las Planillas de
Remuneraciones, Pensiones, Constancia de Haberes y Descuentos y Boletas de Pago
presentados por los peticionantes se determind que el Ingreso Total Permanente
establecido en el articulo primero del D.U. N° 037-94 vigente desde el 01 de Julio de 1994
no ha sido percibido por ios recurrentes en ia cantidad de Trescientos Nuevos Soles que
establece la referida norma para ios Servidores activos y cesantes, opinando por la
procedencia de io solicitado (...).2.2. Posteriormente, mediante Informe N° 077-2012-QAPH
de fecha 23 de Abril de 2012 ia Oficina de Administracién del Potencial Humano ha
procedide de oficio a realizar una revisién y andlisis exhaustivo de la normativa que debe
tenerse en cuenta para Ia aplicacién del articulo primero dei D.U. N° 037-94. Sedala que
existe diferencias entre los conceptos de Remuneracion Total Permanente con Ingreso
Total Permanente, definidos por norma expresa, asi el Art. 8 Inc. a) del D.S. N° 051-91-
PCM vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la Remuneraci6n Total
Permanente “aquella cuya percepcién es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de ia
Administracion Publica y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacién por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N° 25697 vigente
desde el mes de Agosio de 1991, define que el Ingreso Total Permanente esta
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if’ Z&@nformado por la Remuneracién Total sefialada por el inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-
E ‘_% $H-PCM (gue incluye la Remanéracion Total Permanente), mas las asignaciones otorgadas
k}@’ or los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054-92-EF, DSE N°
021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o
... asignacion especial, excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma
?‘“'”"’% permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u otros fondos, ingresos propios o
#lcualquier otra fuente de financiamiento. Es asi que a partir del 01 de Agosto de 1992 el
oy 1/ Eeingreso Total Permanente se otorgd por Grupos Ocupacionales: Profesional, Técnico y
&7 Auxiliar, percibiéndolo hasta el 30 de Junio de 1994".

Que, luego de proceder a realizar un anaiisis objetivo y
razonabie de las normas que definen expresamente ambos conceptos (Remuneracién Total
Permanente e Ingreso Total Permanente) y compartiendo lo opinado por la Oficina de
Administracion del Potencial Humano en su Informe Técnico N° 077-2012-OAPH, al existir
un error de interpretacién de la normativa, la Oficina Regional de Asesoria Juridica
rocedié a modificar el criterio adoptado inicialimente, RECOMENDANDQO se proceda a
eclarar la NULIDAD de la Resolucidn Directoral Regional N° 0041-2012-GORE-
“ACA/ORADM, precisando en su parte final del numeral 2.6 que el goce de un derecho,
presupone que éste haya sido emitidc conforme a Ley, pues el ermror no puede generar
derechos (Exp. N° 8468-2008-AA, fun. 7; 03397-2006-PA/TC, fund. 7, 2500-2003-AA/TC
fund. 5, entre otras), conforme a la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional.

Que, no obstante, existir opiniébn técnica y legal que se
pronuncian por la no procedencia de ia aplicacién del Art. 1° del D.U. N° 037-94, el Ex
Gerente General del Gobiemo Regional de Ica, Abog. Jorge Carlos Hurtado Herrera en
meérito al Informe Legal N° 007-GORE-ICA/GGR/AQTG de fecha 01 de Agosto de 2012 del
Asesor Legal Dr. Angel Omar Tasayco Gogin, expide la Resolucién Gerencial General
Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de Agosto de 2012 declarando
FUNDADO Y PROCEDENTE lo soiicitado por el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
GOBIERNO REGIONAL DE ICA, Ila correcta aplicacion del D.U. N° 037-94 vy
SUBSECUENTE pago de devengados por las Bonificaciones No Percibidas desde el mes
de Julio de 1994, hasta la fecha en que se cancelen a favor de los trabajadores del
personal cesante y activo de esta entidad, asimismo, DISPONE que ia Oficina de
Administracion dei Potencial Humano proceda a efectuar la liquidacion por concepto de
devengados solicitado por los recurrentes incluyendo el 16% por concepto del D.U. N° 090-
96, 073-97 y 011-99.
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Que, revisada la Resolucidn Gerencial General Regional N°
0166-2012-GORE-ICA/GGR se advierte que ésta carece de sustento legal valido, tomando
una interpretacion errénea respecto a la aplicaciéon del Art. 1° del D.U. N° 037-94 existiendo
por norma expresa una clara diferencia entre lo que es la Remuneracién Total Permanente
e Ingreso Total Permanente, mas aln si precisamente, el Gobiemo Central expidié el D.U.
N° 037-94 con la tnica finalidad de otorgar una bonificacion especial, que permita elevar
los montos minimos del ingreso total permanente de los servidores de la administracion
publica, no pudiendo interpretarse de manera auténoma o independiente los articulos
primero y segundo de acotada norma legal, sino por el contrario, estos deben interpretarse
de manera sistematica y en armonia con Ia intencion normativa; esto es, si bien el articulo
1° del D.U. N° 037-94 seriala que a partir del 01 de Julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la administracion publica no
sera menor de trescientos nuevos soles, debe entenderse que para lograr dicha finalidad
en el articulo segundo indica el otorgamiento de una Bonificacion Especial en los montos
establecidos en el anexc que forma parte de la referida norma.

Que, en el sétimo considerando de la Resoilucion expresa {...)
el Tribunal Constitucional ha formulado pronunciamiento respecto a quienes corresponde
otorgar la Bonificacion Especial contenida en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y, la forma
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de aplicacién del citado derecho que corresponde al personal activo y cesante de la
Administracion Publica, conforme al Fallo recaido en el Exp. N° 2616-2004-AC/TC,
aclarado con la Sentencia recaida en el Exp. N° 2288-2007-PC/TC, que ha establecido
claramente los criterios para el otorgamiento de la bonificacién prevista en el Decreto de
Urgencia N° 037-94, lo que implica precedente vinculante de aplicacion obligatoria y, parte
de la jurisprudencia en materia de interpretacién al caso sub examine”. Lo cual es una
completa aberracién juridica invocar dicha sentencia, que si bien tiene el caracter de
. brecedente constitucional de abservancia obligatoria, ésta esta referida precisamente a [a
;ﬂaplicacién del Art. 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, definiendo a quiénes les
»tecorresponde percibir dicha bonificacion de acuerdo a las Escalas que ahi precisa y que por
<§|sp031c10n del Inc. d) del Art. 7° del Decreto de Urgencia N° 037-94, fueron excluidos, sin
gue en_pingin fundamento haga alusién a una correcta aplicacion del Art. 1° del
citado _decreto de urgencia 0 de como se debe aplicar dicho articulo, 0 mas aun que
exprese que la diferencia que existe entre Remuneracion Total Permanente e Ingreso Total
Permanente sea aplicado favorable al trabajador.
Que, es de comentar que sobre la aplicacion del Art. 1° del
D.U. N° 037-94 existen pronunciamientos del Tribunal del Servicio Civil, en el que mediante 4
Resoluciones N°s 10363-2012-SERVIR/TSC Primera Sala y 10277-2012-SERVIR/TSC-
&/ Segunda Sala, lo declara improcedente sefialando entre otros fundamentos que el ingreso
total permanente y la remuneracién total permanente no son conceptos analogos ni
equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre si.
Que, asi mismo, del Informe Técnico N° 02-2013-ESTUDIO
CONTABLE WSLL de {a Empresa-Estudio Wyade relacicnado a si es factible el pago de la
diferencia que sefiala el Art. 1° del D.U. N° 037-94, dispuesto mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR; en el mismo que arriba a las
siguientes conclusiones: &) La Remuneracion Total Permanente, se encuentra incluida en la
Remuneracién Total, que establece el inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM y que a su
ez, esta se encuentra incluida en el Ingreso Total Permanente, aprobado por D. Ley N°
£25697, por lo cual, no es viable la aplicacién del Art. 1° del D.U. N° 037-94; b} Asimismo, el
[ 6> Art. 6° de la Ley N° 29951 — Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal
‘ 2013; prohibe cualquier incremento en las remuneraciones del Sector Pablico, debiendo
estar autorizado por una norma legal expresa; c) Por lo tanto, la Resolucién Gerencial
General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de Agosto de 2012 carece
de fundamentos legales que permita su ejecucién, debiendo ser declarada NULA de Oficio,
conforme a las facultades sefialadas en el numeral 202.3 del Art. 202° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, de lo contrario una vez vencido los plazos
quedara firme el acto ~Art. 212°.

Que, el Art. 8° de la norma procesal administrativa prescribe
que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. Es
decir que el acto administrativo no solo debe ser emitido conforme a las competencias
propias sino también conforme a Ley. En ese sentido al haberse emitido un acto
administrativo sustentado en una interpretacion errénea debe procederse a deciarar su
nulidad, en mérito a que es facultad de la Administracién Publica revisar sus propios actos
resolutivos, los que pueden declararse nulos cuando resulten manifiestamente contrarios a
la Constitucion,_a las leyes o a las normas reglamentarias conforme a lo dispuesto en el Art.
10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, siempre que no
exceda el plazo de un afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, conforme a Io prescrito en el Art. 202° del citado cuerpo normativo; esto en
salvaguarda del Principio de Legalidad que rige todo procedimiento administrativo.
Precisando que el Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado
que el goce de un derecho, presupone que éste haya sido emitido_conforme a Ley, pues el -
error no puede generar derechos (Exp. N° 8468-2006-AA, fun. 7; 03397-2006-PA/TC, fund.




7, 2500-2003-AA/TC fund. 5, entre otras).
Contando con los Informes Técnicos, Informe Técnico N° 077-
2012-OAPH, informe N° 03-2013-GORE-ICA/ORADM, Informe Técnico N° 02-2013-
T ESTUDIO CONTABLE WSLL, los Informes Legaies N°s 438-2012-ORAJ, Informe Legal N°
e oL@\, 471-2013-ORAJ y, con ias atribuciones conferidas al Gobierno Regional de lca, por Ley N°
$) 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionaies” modificada por Ley N° 27902 y demas modificatorias; Acuerdo de Consejo
Regionai N° 013-2013-GORE-ICA del 08.MAY.2013.
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ia Nulidad de Oficio de
la Resolucion Gerencial General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de
igf“cf b3 Agosto de 2012, por las razones expuestas en la presente Resolucion.
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: ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR al Procurador Plblico
Regional el inicio de las acciones judiciales a efectos de que se proceda a declarar ia
Nulidad en la via judicial de ia Resolucién Directoral Regionai N° 0041-2012-GORE-
ICA/ORADM de fecha 07 de Marzo de 2012 y demas actos resoiutivos que se hayan
emitido, reconociendo ia apiicacién dei Art. 1° del D.U. N° 037-94 y que se hayan vencido
los plazos para declarar su nulidad administrativamente.
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ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de todo lo actuado a
la CEPAD a efectos de que proceda a determinar responsabilidad administrativa de los
funcionarios que reconocieron un derecho sobre el cual existia pronunciamiento tanto del
area técnica y legal que lo declaraba improcedente.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GOBIE IONAL/DE ICA

A RES
Ing. 328E L. HUASASQUICHE GUTEE
Presidente Regional {(€)

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

UNIDAD DE ADMINISTRACION
DOCUMENTARIA

Ica, 07 de Junio del 2013

Of. Circutar N” 08618-2013-GORE-ICA-UAD

Sefior GERENCIA GENERAL REGIONAL

Para su conocimiente y fines consiguientes, remito a Ud. copia del
original de la R.E.R.
N° 0210-2013 de fecha 07-06-2013
La presente copia constituye la transcripcién  oficial de  dicha
Resolucion

Atentamente

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

¢ JUAN A. URIBE LOPEZ
Jefe (€)



