Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN® {J (J 2 4 -2014-GORE-ICA/GRDE

e 09 JyL. 2014

VISTO, el Informe N° 004-2014-GORE-ICA/CRAS del Comité Regional
de Apelacion de Sanciones y demas documentos que forman parte de los antecedentes de la presente
Resolucién, relacionados con el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr. RAUL GERARDO
GUERRERO BEDOYA, Gerente General del Establecimiento Acuicola “MULLUWASI S.R.L.”, contra la
Resolucion de Comision Regional de Sanciones N° 001-2013-GORE-ICA/DRPRO-C.R.S expedida por la Comision
Regional de Sanciones de la Direccion Regional de Produccién con fecha 18 de Febrero de 2013.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Articulo Primero de la Resolucién de Comision
Regional de Sanciones N° 001-2013-GORE-ICA/DRPRO-CRS de fecha 18 de Febrero de 2013, la
Comision Regional de Sanciones de la Direccion Regional de Produccion sancion6 al Establecimiento
Acuicola “MULLUWASI S.R.L.", Consecionaria del Lote N° 24 para Acuicultura de menor escala,
ubicado en Playa Atenas, Distrito de Paracas, Provincia de Pisco, Departamento de ica, con una Multa
ascendente a 0.5 Unidad Impositiva Tributaria (UIT), por haber infringuido con fecha 19 de Agosto de
2009, el Art. 1° del Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, que incorpora el numeral 39) al Art.
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE;
acto resolutivo que fue notificado al recurrente mediante Cédula de Notificacion N° 001-2013-GORE-
ICA/DRPRO-CRS recepcionado con fecha 04 de Julio de 2013.

Que, no conforme con la sancion impuesta, dentro del término de Ley,
mediante Registro N° 06743 de fecha 17 de Julio de 2013, el Sr. Raul Gerardo Guerrero Bedoya en su
condicion de Gerente General del Establecimiento Acuicola “MULLUWASI S.R.L." haciendo uso de su
derecho de contradiccion que le franquea la norma procesal administrativa — Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, interpone Recurso de Apelacion - Art. 209°, contra la
Resolucion de Comision Regional de Sanciones N° 001-2013-GORE-ICA/DRPRO-CRS que lo
sanciona con una multa ascendente a 0.5 Unidad Impositiva Tributaria — UIT; Recurso que de
conformidad con la norma procesal administrativa es elevado con fecha 26 de Julio de 2013 a la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, y derivado en la misma fecha al Comité Regional de
Apelacion de Sanciones a efectos de proceder a evaluar el recurso interpuesto.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0099-2010-GORE-
ICA/PR de fecha 11 de Febrero de 2010 la Presidencia Regional conformo el Comité Regional de
Apelacién de Sanciones encargado de resolver los recursos administrativos de apelacion que se
interpongan contra las resoluciones que emita la Comision Regional de Sanciones; por lo que al
haberse conformado el organo competente para conocer dichos recursos, resulta procedente
avocarnos al conocimiento del presente procedimiento.

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 26° del Titulo lll del

Reglamento de Inspecciones y Sanciones, aprobado-por-Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE

dispone que: Los Organos Administrativos Sancionadores Competentes para conocer de los
procedimientos sancionadores, la evaluacién de las infracciones de la normatividad pesquera y
acuicola y, la aplicacion de las sanciones previstas son las siguientes: a) Las Comisiones Regionales
de Sanciones, para conocer en sus respectivos ambitos geogréficos, los procedimientos
sancionadores que se originen por el ejercicio de las actividades pesqueras maritimas artesanales y de
menor escala y las actividades pesqueras continentales de menor y mayor escala (..), b)
Corresponde a los Gobiernos Regionales determinar el érgano competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que se presenten contra
las resoluciones emitidas por las Comisiones Regionales de Sanciones. El segundo parrafo del
Art. 45° de la acotada norma legal establece: “Contra las resoluciones emitidas por la DIGSECOVI
y las Comisiones Regionales de Sanciones, sélo _procede el recurso de apelacién, ante los
organos correspondientes, con el cual se agota la via administrativa”.

Que, el Art. 6° de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977
establece que: “El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la
proteccién y preservacién del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafos o riesgos de contaminacién o deterioro
n el entorno maritimo terrestre y atmosférico”.




Que, el numeral 39) del Art. 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE, se establece como infraccion “No presentar reportes, resultados, informes
correspondientes u otros documentos Cuya presentacién se exige, en la forma, modo y
oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucién administrativa

correspondiente”,

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 352-2004-PRODUCE  se
aprob¢ la Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental para proyectos en la actividad
acuicola. En el punto 6.1) literal g), se precisé que el Reporte de Monitoreo Ambiental (RMA) se
alcanzarad semestralmente o cuando lo solciite la autoridad competente. Asimismo, mediante
Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE de fecha 15 de Junio de 2007, se aprobd la Guia para
la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, guia que debia ser utilizada por los titulares
de los derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, cuya entrada en vigencia fue a los 30 dias
posteriores de la publicacién de la norma citada, esto es a partir del 24 de Junio de 2007, por lo tanto
la obligacién formal de cardcter ambiental de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental se inicia a
partir del sequndo semestre del afio 2007.

Que, en el marco de los dispositivos expuestos en los numerales
precedentes, en el presente procedimiento se tiene que de los propios términos de Ia resolucion
cuestionada - Resolucion de.Comisidn Regional de Sanciones N° 001-2013-GORE-ICA/DRPRO-CRS
de fecha 18 de Febrero de 2013, la Comisién Regional de Sanciones de la Direccion Regional de
Produccién procede a sancionar al Establecimiento Acuicola “MULLUWAS] S.R.L", por haber
infringuido con fecha 19 de Agosto de 2009, el Art. 1° del Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
que incorpora el numeral 39) al Art. 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE; conforme asi se encuentra acreditado en el Reporte de
Ocurrencias N° 000066, de cuyo tenor se desprende que con fecha 19 de Agosto de 2009, en la Playa
‘Atenas” Bahia de Paracas en la Provincia de Pisco, en las instalaciones de Ia planta de la empresa
ACUICOLA MULLUWASI S.R.L., se constaté que el administrado no cumplié con presentar los
Reportes de Monitoreo Ambiental exigidos semestraimente segun lo establecido en Ia Resolucion
Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, cometiendo Ia infraccion tipificada en el numeral 39) del Art. 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca.

Que, de los argumentos expuestos por el recurrente en su escrito de
apelacion, éste sefiala: i) como consecuencia del sismo acaecido el 15 de Agosto de 2007 en la
Provincia de Pisco éste afectd gravemente la infraestructura acuicola, enfangando y matando la
crianza de concha de abanico existente en su concesion; i) la dificil reconstruccién de la infraestructura
y la lenta recuperacién de la normalidad bio-oceanografica propicia al cultivo de concha de abanico
duré mas de dos afios; iii) la autoridad ambiental sectorial pretende castigarnos por el incumplimiento
de una norma publicada a fines de Julio de 2007, es decir dos meses antes de estar destruidas la
infraestructura de crianza de concha de abanico; de las mismas que se tenia pleno desconocimiento,
por falta de difusién al momento de Ia inspeccion, tal es asi que en la misma infraccion incurrio las
otras dos empresas existentes en el Area Atenas (Inverblue y Acuapescay corroborado dicha situacion
en merito a que los propios inspectores recomiendan realizar un taller sobre manejo y gestion
ambiental en la zona de Paracas, con lo cual se reconoce que la norma que se pretende aplicar no
tenia ninguna difusion; iv) invoca la prescripcion de la facultad para iniciar el procedimiento
sancionador, sefiala que la supuesta infraccioén sancionadora por no haber presentado los Reportes de
Monitoreo Ambiental en Acuicultura de caracter semestral concernientes al Segundo Semestre del afio
2007, los dos semestres del afio 2008, ha prescrito por haber transcurrido mas de cuatro afios de la
supuesta comision de la infraccién, precisa que se debe tener en cuenta la potestad sancionadora
administrativa prevista en el numeral 5 del Art. 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la misma que resulta ser mas favorable al trabajador (prescripcion a los cuatro
afios); v) Refiere el recurrente que no se le ha notificado el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, contraviniendo el Pincipio del Debido Procedimiento; vi) Sefiala que Acuicola Mulluwasi
presentd sus descargos con fecha 25 de Setiembre de 2009; vii) Considera que al momento de
imponer la sancién en ningin momento se ha considerado que a la luz de los resultados entregados en
los Ultimos afios nuestra concesién se ha mantenido siempre en los niveles de indicadores
oeanograficos, biolégicos y ambientales dptimos y que su empresa ha venido cumpliendo con las
obligaciones ambientales a cabalidad; razones por las que solicita que su recurso sea amparado y

Womo consecuencia de ello, se deje sin efectos la sancién impuesta.
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Que, si bien el recurrente sefiala como justificacion a la imposicion de
la sancién impuesta, el desconocimiento de la norma y/o disposicion, esto no lo exime del
cumplimiento de la misma en razén del caracter publico, imperativo y coercitivo que reviste la misma; v,
en cuanto a la precaria situacion econémica como consecuencia del terremoto acontecido el 15 de
Agosto de 2007 el mismo que provoco considerables dafios en la actividad acuicola que se desarrolia
en la ciudad de Pisco, situacion en la que el Estado no pudo ser ajeno emitiendo para tal fin, el D.S. N°
068-2007-PCM publicado en el Diario Oficial El Peruano, por el que se declara el Estado de
Emergencia el Departamento de Ica, prorrogado su vigencia por Decretos Supremos N°s 084-2007-
PCM, 097-2007-PCM, 011-2008-PCM, 026-2008-PCM, 040-2008-PCM, 054-2008-PCM, 068-2008-
PCM, 011-2009-PCM, 043-2009-PCM, 061-2009-PCM y 006-2010-PCM; los que fueron emitidos
precisamente para la rehabilitacion de las zonas afectadas, entre ellas, la Provincia de Pisco.

Que, respecto a la prescripcion invocada por el recurrente, en la que
precisa que la supuesta infraccion sancionadora por no haber presentado los Reportes de Monitoreo
Ambiental en Acuicultura de caracter semestral correspondiente al segundo semestre del afio 2007 y
los semestres que corresponden al Periodo 2008 HA PRESCRITO por haber transcurrido MAS DE
CUATRO ANOS desde la fecha de la supuesta comision, es decir, desde el 22 de Enero de 2008
(ultimo dia para presentar la declaracion), de conformidad con el Art. 131° del Reglamento de la Ley
General de Pesca; siendo causal de nulidad ya que se constituye en vicio que es motivo de
prescripcion. Al respecto debemos tener en consideracion que la figura juridica de la prescripcion , la
misma que se encuentra establecida en el Art. 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
— Ley N° 27444, y que consiste en la facultad que tiene la autoridad para determinar la existencia de
infracciones administrativas, la_misma que presribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales. Asimismo, la referida Ley considera que, en caso de no estar determinado (el plazo
para determinar la existencia de infraccién en leyes especiales), ésta prescribira en cinco arfios
computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde que ceso, si fuera continuada.

Que, en el caso concreto, el tema de prescripcion de los
procedimientos administrativos sancionadores, se encuentra regulado en una Ley Especial que es el
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por D.S. N° 012-2001-PE, en cuyo inciso 131.1) del
Art. 131° modificado por el Art. 11° del D.S. N° 023-2006-PRODUCE sefala que: “La facultad
sancionadora del Ministerio de Produccion, para determinar la existencia de infraccién
adminsitrativa prescribe a los cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se cometio la
infraccién administrativa o desde que ceso6 la conducta ilicita en infracciones administrativas
continuadas. Asiumismo, la prerrogativa para iniicar la ejecucién de una sancion impuesta,
prescribe a los cinco (5) afios contados desde la fecha en que ésta quedé consentida”, norma
que de acuerdo al Principio de Temporalidad de la norma - esto es, aplicar la legislacion vigente al
momento que ocurrieron los hechos - resulta de aplicacion al presente caso.

o Que, de la norma referida en el considerando precedente, se tiene que
el plazo de prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo sancionador, comenzara a contarse
desde la fecha de la comisién de la infraccion (19 de Agosto de 2009), por consiguiente este
procedimiento fue iniciado validamente, es decir antes de cumplirse los plazos seflalados en dicha
norma, conforme se corrobora con el Reporte de Ocurrencias N° 000066, no configurandose la
prescripcion del procedimiento como aduce el recurrente.

Que, asimismo, no resulta ser cierto lo esgrimido por el recurrente en el
extremo que sefiala que no se le ha notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador, |o
cual carece de asidero legal por cuanto conforme a lo dispuesto en el Art. 19° del D.S. N° 016-2007-
PRODUCE el Reporte de Ocurrencias emitido con fecha 19 de Agosto de 2009 se notificd en el lugar
de los hechos al Gerente de Operaciones de ACUICOLA MULLUWASI S.R.L., conforme se acredita de
la documentacion que obra en el expediente; el mismo que el dia 25 de Agosto de 2009 haciendo uso
de su derecho de defensa present6 sus alegatos, por tanto, no se ha acreditado la vulneracion del
Principio del Debido Procedimiento como asi lo sefiala el recurrente en su recurso interpuesto.

Estando al Informe N° 004-2014-GORE-ICA/CRAS del Comite
Regional de Apelacién de Sanciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Pesca,
Ley N° 25977, su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-2001-PE modificado por D.S. N° 015-2007-
ODUCE, el D.S. N° 016-2007-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
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Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), la Ley N° 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo General”, 13
Resolucion Ejecutiva Regional N° 099-2010-GORE-ICA/PR, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0265-
2012-GORE-ICA/PR Y, contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N°
27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 ‘Ley Organica de Gobiernos Regionales”
su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO EN PARTE el Recurso
de Apelacion interpuesto por el Sr. RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA, Gerente General del
Establecimiento Acuicola “MULLUWASI S.R.L.”, contra la Resolucién de Comisién Regional de
Sanciones N° 001-2013-GORE-ICA/DRPRO-C.R.S de |a Comisién Regional de Sanciones de Ia
Direccion Regional de Produccion, en consecuencia modifiquese la sancién impuesta de 0.5 Unidad
Impositiva Tributaria por la de 0.2 Unidad Impositiva Tributaria, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNOREGION

GE§ REGIONAL DE_DFSA
N k v 9 ] 3 o ¢
CCON. JAIME LEONARDO ROCHA ROCHA

GERENTE REGIONAL

. GOBIERNO REGIONAL DE ICA
/=% UNIDAD DE ADMINISTRACION
& DOCUMENTARIA

Ica. 09 de Julio 2014
Oficio N° 1121-2014-GORE ICA/UAD

- Sedor.. SUB.GERENCIA DE DESARROLLO SISTEMICO T e s e e

Para su conocimiento y fines consiguientes, remito a Ud. Copia del original de
la. RGR. - GRDE.

N° 0024- 2014 de fecha 09-07-2014

La presente copia constituye Ia transcripcién oficial de dicha Resolucién

Atentamente

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

1] e Administracion Documenigria

—

N ZJUAN A. URIBE LOPEZ,
Jefe (e)




