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VISTO, el Expediente. Administrativo N° 05098/2014, respecto al Recurso Administrativo
incluido en el expediente indicado en el rubro de la referencia, que contiene los Recursos de Apelacion interpuesto por don ROSA
AMELIA CHACALIAZA CABRERAY CARLOS REYNALDO BENAVIDES RAMOS, contra las Resoluciones Directorales Regionales N°
2501 de fecha 22 de Mayo del 2014 y 3307 de fecha 16 de Julio de 2014, expedida por 1 Direccion Regional de Educacion ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 2501 de fecha 22 de Mayo del 2014 se
resuelve otorgar a favor de dofia ROSA AMELIA CHACALIAZA CABRERA, Nivel Remunerativo “gTA" Auxiliar de Laboratorio, JLS. 40
Horas de la Institucion Educativa General Gral « juan Pablo Femandini’ de Salas-ica; Dos (02) Remuneraciones Totales pof concepto de
Asignacion por haber cumplido 25 afos de servicios ¢l 09 de Octubre del 2013, deducidos 04 dias de Licencia sin Goce de
Remuneraciones ascendente a la suma de CUATRQCIENTOS ONCE Y 00100 (/. 411.00) Nuevos Soles;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 4307 de fecha 16 de Julio del 2014 se
resuelve otorgar a favor de don CARLOS REYNALDO BENAVIDES RAMOS, Categoria Remunerativo “STA’ Trabajador de Servicio I,
JLS. 40 Horas de la Institucion Educativa N° 23008 “Ezequie! Sanchez Guerrero’ de ica; Dos (02) Remuneraciones Totales por concepto
de Asignacion por naber cumplido 25 afos de servicios el 22 de Octubre del 2013, deducidos 19 dias de Licencia sin Goce de
Remuneraciones, ascendente a la suma de TRECIENTOS OCHENTAY UNO 54/100 (S/. 381.54) Nuevos Soles;

Que, no conforme con lo determinado por 1a Direccién Regional de Educacion de Ica, los
administrados don ROSA AMELIA CHACALIAZA CABRERA y CARLOS REYNALDO BENAVIDES RAMOS al amparo de lo dispuesto
en el A, 209° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, y cumpliendo con los requisitos de admisibiidad ¥
procedencia previstos en ¢l Art. 211° concordante con ol At 113° de la acotada norma legal, mediante Exp. N° 27938y 27973/2014,
interponen Recurso de Apelacion contra la Resoluciones Directorales Regionales N° 2501 y 3307/2014; respectivamente, recursos que
de conformidad con la norma procesal administrativa son elevados a esta instancia administrativa superior mediante Oficio N° 3301-
2014—GORE-ICA-DRE|IOSG de fecha 19 de Agosto de 2014 e ingresado @ esta Sede Central con Expediente N° 05008/2014, a efectos
de avocamos al conocimiento del presente procedimiento y resolver conforme a ley;

Que, los administrados Don ROSA AMELIA CHACALIAZA CABRERA Y CARLOS
REYNALDO BENAVIDES RAMOS via recurso administrativo de apelacion, solicitan que se revoque las Resoluciones Directorales
Regionales N°s 2501 y 3307/2014; las que resuelven otorgarles por concepto de Asignacion por Tiempo de Servicios; Remuneraciones
Totales, por haber cumplido los respectivos tiempo de servicios oficiales, en las fechas respectivas indicadas en las resoluciones
correspondientes contenidas en los instrumentos obrantes en el expediente administrativo acumulado objeto de pronunciamiento, los
aludidos recurrentes sustentan en sus escritos de apelacion que sé debieron otorgarseles Remuneraciones Integras, Y no como
erroneamente se ha Jtilizado una base de calculo en funcion de |a remuneracion total permanente, prevista en el Art. 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, que se ha establecido no aplicable para el calculo de los peneficios al que hace referencia los Arts. 144y 145
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aduciendo que sé han contravenido las Normas Legales vigentes, queé asi mismo que se
han trasgredido los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y por ello vulnerandose Sus derechos adquiridos, solicitando se eleven
los actuados al Superior en Grado a fin de que Su Despacho se siva corregir el erar incurrido y declarar fundada la impugnacion,
deciarando la Nulidad de |a resoluciones bajo comentario;

Que, con Memorando N° 974-2014/GRDS, el Dr. Rubén Ananias Velasquez Sema, en su
calidad de Gerente Regional de Desarolio Social, solicita ante la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Abstenerse de conoger los
Recursos de Apelacion presentado por varios docentes Activos ¥ Cesantes, por haber tenido conocimiento de dicho proceso en Primera
instancia Administrativa, a tenor de lo prescrito en ol numeral 2) del Art. 88° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General", la autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en ¢l sentido de la
resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida “(...) si ha tenido intervencion como
asesor, perito 0 testigo en el mismo procedimiento, 0 como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el
mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto (...)", €n concordancia con el Art. 90° sefiala: que

el superior jerérquico inmediato ordena; de oficio, 0 a pedido de los administrados, 1a abstencion del agente incurso en alguna de 1as
causales. En este mismo acto designa a quien continuara conociendo del asunto, preferentemente antre autoridades de igual jerarquia,
que con Resolucion Gerencial General Regional N° 0098-2014-GORE-ICAIGGR de fecha 08 de Jufio del 2014 designan al Econ. JAIME

LEONARDO ROCHA ROCHA-Gerente Regional de Desarrollo Economico;

Que, asimismo; el art 54 inc. a) del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; establece que el servidor tiene derecho @ percibir DOS (02) remuneraciones
totales al cumplir VEINTICINCO (25) afios de servicio y TRES (03) remuneraciones totales al cumplir TREINTA (30) afios de servicio
oficiales. Que, los Arts. g8° y 9° del D.S. N° 051-91-PCM, establece que para efectos remunerativos se consideren los conceptos de
Remuneracion Total Permanente y de Remuneracion Total ¥, asimismo, precisa qué « _.las bonificaciones, peneficios y demés conceptos
remunerativos que perciben 108 funcionarios, directives ¥ servidores otorgado en base al sueldo o ingreso total seran calculados de



acuerdo a la Remuneracion Total permanenté.._;', constituida por ta Remuneracion Principal, ponificacion Personal, bonificacion Famili
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion de Refrigerio y Movilidad;

Que, en el presente caso nos encontramos ante un conflicto normativo cuando el servidor
docente cesante del Sector Educacion solicita el pago por concepto de Asignacion por Tiempo de Servicios, conforme a lo sefialado en la
Ley del Profesorado, Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 019-90-ED, es decir, en base a
la Remuneracion Integra (Total), teniendo en consideracion que existen reiteradas y uniformes resoluciones judiciales, asi como
ejecutorias del propio Tribunal Constitucional que as lo establecen, asi como lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC su fecha 14.JUN.11 sobre el ASUNTO: Aplicacion de la Remuneracion Total para el Calculo de Subsidios, Bonificaciones
Especiales y Asignaciones por Servicios al Estado, (de obligatoria observancia por todos los Organos componentes del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos). Sin embargo, la Direccion Regional de Educacion Ica, reconoce dichos conceptos en
base a la Remuneracion Total Permanente, haciendo una aplicacion indebida yfo arrénea del Art. 9 del D.S. N° 051-91-PCM que es una
norma infra legal en relacion a los de la materia que regulan el otorgamiento de dichos conceptos. No resultando coherente, que se le
atribuya un beneficio o un subsidio a un administrado y se e niegue o limite al mismo tiempo, méxime si la norma qué la otorga es auto
explicativa y no esta sujeta a regulacion alguna, por 1o que en este caso, debera preferirse la noma de mayor jerarquia en una clara
garantia a la supremacia constitucional, prefiriendo otras que tienen el caracter de infra legales y por ende con rasgos externos de
inconstitucionalidad, en cuyo. caso fa administracion esta obligada a no aplicarla, sino mas bien a aplicar la norma que considere
pertinente y compatible con la Constitucion, en conclusion el Tribunal Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil en forma reiterada y
uniforme se han pronunciado que los derechos reclamados por el servidor recurrente debe otorgarse en funcion a la Remuneracion Total
(Integra) y no en funcion a la Remuneracion Total Permanente y como tal sus pronunciamientos tienen caracter vinculante - prima facie;

Que, el ordenamiento juridico procesal administrativo sefiala que, frente a un acto
administrativo que se supone viola, afecta, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos previstos en la Ley, vale decir a través de los Recursos de Reconsideracion,
Apelacion y Revision, conforme a lo previsto en el Art. 207.1 y el At 207.2 de la Ley Ne 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, deviniendo en amparable los recursos de apelacion interpuesto;

Estando a Informe Legal N° 819-2014-ORAJ, de conformidad con fo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, D. Leg. N° 276, D.S. N° 005-90-PCM-Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico’, Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General”, y contando con Ias atribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemos
Regionales’, su modificatoria Ley N° 27902, Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA Y, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0265-2012-
GORE-ICAPR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular los Recursos de Apelacion interpuestos por los
impugnantes don ROSA AMELIA CHACALIAZA CABRERA y CARLOS REYNALDO BENAVIDES RAMOS en sustento del Articulo
116° y 149° de la Ley N° 97444 *Ley del Procedimiento Administrativo General® por versar en el fondo sobre la misma materia, siendo
procedente pronunciarse en un solo acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar FUNDADO los Recursos de Apelacion interpuestos por don
ROSA AMELIA CHACALIAZA CABRERA y CARLOS REYNALDO BENAVIDES RAMOS, contra las Resoluciones Directorales
Begionales N° 2501 y 3307/2014, expedidas por la Direccion Regional de Educacion Ica; en consecuencia NULA la resolucion materia de
impugnacion;

ARTICULO TERCERO.- Que, fa Direccion Regional de Educacion de Ica, expida el acto
resolutivo realizando célculo de concepto Asignacion por Tiempo de Servicio, prevista en ¢l D. Leg. N° 276 "Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico’, y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM, previa deduccion de lo
abonado por dicho concepto, suma qué ser4 cancelada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.
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