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Gobierno Regional Ica

Resolucion Gerencial Regional 0177 2014 GOREICAIGRDE _
Ica, 16 BCT. 201"

VISTO, el Expediente Administrativo N° 06013-2014, que contiene el Recurso de Apelacién
interpuesto por Don CARLOS ALBERTO ESPINOZA TORRES, contra la Resolucién Directoral Regional N° 2244/ 2014 de fecha 12 de
mayo del 2014, emitida por la Direccién Regional de Educacién de [ca.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 2244/2014 de fecha 12 de mayo de 2014,
fa Direccion Regional de Educacidn Ica, resuelve OTORGAR, por concepto de Asignacion por tiempo de servicios, numeral 1.10 a favor
del administrado Don CARLOS ALBERTO ESPINOZA TORRES, Categoria Remunerativa ST"A", Auxiliar de Biblioteca I, J.L.S.: 40
Horas, de la Institucién Educativa “Margarita Santa Ana de Benavides® - Ica, a suma de CUATROCIENTOS TREINTAY SIETE 58/100
NUEVOS SOLES (S/.437.58), por concepto de Asignacion de Dos (02) Remuneraciones Totales por haber cumplido 25 afios de servicios
oficiales, el 03 de octubre de 2013.

Que, no conforme con lo determinado por la Direccion Regional de Educacién de Ica, €l
administrado Don CARLOS ALBERTO ESPINOZA TORRES, al amparo de lo dispuesto en el Art. 209 de la Ley Nro. 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, y cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia previstos en el Art. 211 concordante
con el Art. 113 de la acotada norma legal, mediante registro N° 31433/2014 de fecha 19 de agosto de 2014, interpone Recurso de
Apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 0049/2014; recurso que de conformidad con la norma procesal administrativa es
elevada a esta instancia administrativa superior mediante Oficio N° 4755-2014-GORE-ICA-DREI/OSG fechada el 01 de octubre de 2014
e ingresado a esta Sede Central con Expediente N° 06013/2014 de fecha 02 de octubre del 2014, a efectos de avocarnos al conocimiento
del presente procedimiento y resolver conforme a ley.

Que, el Gobierno Regional de Ica es una persona juridica de derecho pablico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econdmica y financiera un
pliego presupuestal, amparado por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales, modificada por la Ley N° 27902; siendo el
caso que las Resoluciones Regionales se emiten en segunda y Ultima instancia administrativa de conformldad con lo establecido en el
Articulo 41° de |a Ley N° 27867.

Que, en el caso concreto del Gobierno Regional de Ica se dictado el Decreto Regional N° 001-
2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de Desconcentracién Administrativa de Competencias y
Facultades Resolutivas del Gobierno Regional Ica’, modificado por el Decreto Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril
de 2006; que establece en el articulo cuarto: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Salud, Educacion y Agricultura, a través de sus
N 0rganos desconcentrados resolveran en primera instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a
%\ fravés de Resolucion Directoral; correspondera a la Sede Regional la segunda instancia, y resolverd a través de Resoluciones
| Directorales Regionales’. Disposicion que resulta concordante con el numeral 4° del Articulo Sexto del citado Decreto Regional que
Jliteralmente prescribe: ‘La Gerencia Regional de Desarrollo Social, resolveré en Segunda Instancia: (...} 4.2. Los Recursos de Apelacion
procedentes de las Direcciones Regionales de Educacién, de Salud, de Trabajo y Promocién del Empleo, de Vivienda, Construccion y
Saneamiento {...)".

. Que, en mérito de las disposiciones legales antes glosadas, la Gerencia Regional de
\ Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ica, es competente para resolver en segunda y dltima instancia administrativa, el caso materia
=y de autos.

Que, con Memorando N° 983-2014/GRDS, el Dr. Rubén Ananias Velasquez Sema, en su
calidad de Gerente Regional de Desarrollo Social, solicita ante la oficina Regional de Asesoria Juridica, Abstenerse reconocer 0s
Recursos de Apelacion presentado por varios docentes activos y Cesantes, por haber tenido conocimiento de dicho proceso en Primera
Instancia Administrativa, a tenor de lo prescrito en el numeral 2) del art. 88° de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, la autoridad que tenga facultad resolutivas o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucion , debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le es atribuida “(...) si ha tenido intervencién como asesor,
perito o testigo en el mismo procedimiento, o como autoridad hubiera manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de
modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto {...)", en concordancia con el art. 90 sefiala; que el superior
jerérquico inmediato ordena, de oficio, 0 a pedido de los administrados , la abstencién del agente incurso en alguna de las causales. En
este mismo acto designa a quien continuara conociendo del asunto, preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, que con
Resolucién Gerencial General Regional N° 0098-2014-GORE-ICA/GGR de fecha 08 de Julio del 2014 designan al Econ. JAIME
LEONARDO ROCHA ROCHA-Gerente Regional de Desarrollo Econémico.

Que, del escrito de apelacion presentado por Don CARLOS ALBERTO ESPINOZA TORRES
del sector educacién, se determina que su pretension, via recurso administrativo de apelacion, solicita que se revoque fa Resolucién
Directoral Regional N° 2244/2014; la que resuelve otorgarle por concepto de Asignacion por Tiempo de Servicios; Remuneraciones
Totales; por haber cumplido el respectivo tiempo de servicios oficiales, en la fecha respectiva indicada en la resolucién correspondiente
contenida en los instrumentos obrantes en el expediente administrativo objeto de pronunciamiento, el aludido recurrente sustenta en su
escrito de apelacion que se debid otorgarsele Remuneracion Integra, y no como erréneamente se ha utilizado una base de célculo en



funcion de la remuneracion total permanente, prevista en el Art. 9 del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, que se ha estableciay
aplicable para el célculo de los beneficios al que hace referencia los Arts. 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 276,
aduciendo que se han contravenido las Normas Legales Vigentes, que asi mismo que se han trasgredido los Principios de Legalidad,
Debido Procedimiento y por ello vulnerandose sus derechos adquiridos, solicitando se eleven los actuados al Superior en Grado a fin de
que su Despacho se sirva corregir el error incurrido y declarar fundada la impugnacién, declarando la Nulidad de la resoluciones bajo
comentario.

Que, los dispositivos legales citados en los numerales precedentes hacen referencia a la
Remuneracion Integra; sobre el particular existen reiteradas y uniformes ejecutorias emitidas por el Tribunal Constitucional, por ejemplo la
Ejecutoria del Tribunal Constitucional - Proceso de Amparo, recaida en el Exp. N° 2005-0296-130801SC1C publicada en el Diario Oficial
*E] Peruano’ con fecha 27 de Octubre de 2005; Ejecutoria del Tribunal Constitucional ~ Proceso de Amparo, recaida en el Exp. 2005-0581
publicada en el Diario Oficial “Ef Peruano” con fecha 13 de Marzo de 2006; el Exp. N° 0501-2005-PA/TC; Exp. N° 3360-2003-AA/TC,
sobre |a misma materia, existen también diversas resoluciones expedidas por la Corte Superior de Justicia de Ica, para citar algunas de
ellas tenemos, las Sentencias de Vista expedidas por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de lca, recaida en el Exp. N°
2004-203 y, la recaida en el Exp. N° 2005-2623 y, el Exp. N° 2004-0023 en las que claramente se indica que las asignaciones por
concepto de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, asi como las asignaciones por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios deben de ser
otorgados en base a la Remuneracion Total, conforme lo establece el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del sector publico y conforme lo establece la Ley del Profesorado - Ley N° 24029, su modificatoria Ley N° 25212,
su Reglamento aprobado por D.S. N° 019-90-ED, respectivamente, y no en funcién a la Remuneracion Total Permanente y, como tal sus
pronunciamientos tienen caracter vinculante — prima facie - para casos similares; en consecuencia, los conceptos pretendidos deben ser
otorgados en base a la remuneracion total prevista en el Inciso b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM ; Remuneracion Total, es aquella
que esta constituida por fa Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.

Que, asimismo; el art. 54 inc. a) def Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones dei Sector Publico; establece que el servidor tiene derecho a percibir DOS (02) remuneraciones
totales al cumplir VEINTICINCO (25) aftos de servicio y TRES (03) remuneraciones totales al cumplir TREINTA (30) afios de servicio
oficiales. Que, los arts. 8 y 9 del D.S. N° 051-91-PCM, establece que para efectos remunerativos se consideren los conceptos de
Remuneracion Total Permanente y de Remuneracion Total y, asimismo, precisa que *...las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo o ingreso total seran calculados de
acuerdo a la Remuneracion Total permanente...”, constituida por la Remuneracién Principal, bonificacion Personal, bonificacién Familiar,
Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion de Refrigerio y Movilidad.

Que, en el presente caso, el conflicto se limita a analizar la correcta aplicacion del D.S. N° 051-
91-PCM, que ha servido de sustento al expedirse las Resoluciones Directorales Regionales cuya nulidad se solicita con los Recursos de
Apelacion interpuestos. Al respecto es necesario indicar que este tema ha sido ampliamente superado por ejecutorias emitidas en
reiteradas y diversas Resoluciones de la Corte Superior de Justicia de Ica, asi como en la jurisprudencia emitida por el drgano de Control
de la Constitucion Politica del Estado, como es el Tribunal Constitucional, en mérito de la cual este Gobierno Regional de Ica, mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 0063-2007-GORE-ICA/GRDS de la Gerencia Regional de Desarrollo Social de fecha 01 de Junio de
2007, y la Resolucién Gerencial Regional N° 005-2007-GORE-ICA/GRDE de la Gerencia Regional de Desarrolfo Econémico de fecha 13
de Junio de 2007, al amparo de lo previsto en el numeral 2 del Art. VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

“o,\ Administrativo General”, ha modificado el criterio que se ha venido adoptando en precedentes administrativos de caracter regional, con

esultado favorable para los administrados.

Estando al Informe Legal N° 0854  -2014-ORAJ, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado’, su modificatoria Ley N° 25212, D.S. N° 019-80-ED, el D.S. N°
051-91-PCM, 1a Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, Decreto Legislativo 276 ‘Ley de Bases de la Carrera
Administrativa”, y contando con las atribuciones conferidas al Gobiemo Regional por Ley N° 27783 ‘Ley de Bases de la
Descentralizacion’, Ley N° 27867 - “Ley Organica de Gobiemnos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-
2004-GORE-ICA y, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0265-2012-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién  interpuesto por el
administrado Don CARLOS ALBERTO ESPINOZA TORRES contra las Resolucion Directoral Regional N° 2244/2014 de fecha 12 de
mayo del 2014; emitida por la Direccién Regional de Educacién de Ica.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Direccidn Regional de Educacion de Ica,
expida el acto resolutivo realizando los célculos de los conceptos de Asignacion por afios de servicios en base a la Remuneracion Total
o Integra, prevista en el Decreto legislativo N°276 * Ley de bases de la carrera administrativo y remuneraciones del sector Publico”,
previa deduccién de lo abonado por dicho concepto, sumas que seran canceladas de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




