Gobierno Regional Ica

GORE-1OQ

Resolucion Gerencial Regional H.0007 -2014-GORE-ICA/GRDS
Ica, 0 8 ENE. 2014

VISTO, el Exp. Adm. N° 07091 de fecha 17/0CT/2013, respecto a la impugnacion
promovida por la recurrente doiia ANA MARIA RAFFO LAOS contrala Resolucion Directoral Regional Nro. 2664-2013 de
fecha 10SET13 de la Direccién Regional de Educacion de Ica

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de Setiembre de 2013 mediante Resolucidn Directoral Regional
Nro. 2664-2013 la Directora Regional de Educacion — ICA, Licenciada Carmen Felipe Soto en ejercicio de sus facultades
conferidas por el Decreto Supremo Nro. 015-2002-ED: Reglamento de Organizacién y Funciones de las Direcciones
Regionales de Educacion y de las Unidades de Gestion Educativa Local, RESOLVIO: OTORGAR, Subsidios por Luto y/o
por Gastos de Sepelio a favor de la recurrente 1.1.- Dofla ANA MARIA RAFFO LAOS la suma de cuatrocientos setenta
46/100 nuevos soles (S/.470.46), por concepto 03 Remuneraciones Totales de Subsidio por Luto generado por el
fallecimiento de su sefior padre don Carlos Macedonio Raffo Toledo, ocurrido el 25 de Febrero de 2009 estando a lo
informado y opinado por las Areas de Escalafon y de Remuneraciones y Pensmnes de la Direccion de Personal y lo
sefialado puntualmente en los CONSIDERANDOS de la resolucién acotada que corrjan afs. 098, y 098v.

Que, la recurrente dofia ANA MARIA RAFFOiLAOS en su calidad de representante
de la Sucesion Intestada de don CARLOS MACEDONIO RAFFO TOLEDO interpane RECURSO DE APELACION de la
resolucion directoral bajo comentario mediante escrito de fecha 030CT13 que obra a fs. 072 a fs. 074 presentada por ante
la Direccion Regional de Educacion de Ica, la misma que a su vez fuera elevada e ingresada en la oficina de tramite
documentario de GORE a horas 03.30 p.m. del dia 170CT13 mediante Oficio Nro. 3581-2013-GORE-ICA-DREI/OSG
fechada el 150CT13, solicitando se REVOQUE Ia decision de primera instancia administrativa y se declare fundada su
impugnacion, aduciendo que en la fecha de fallecimiento de su sefior padre don Carlos Macedonio Raffo Toledo
(25FEBQ9) conforme su Boleta de Pago su remuneracion es de S/.1,173.36 N.S. y que multiplicado por 04 remuneraciones
le corresponde un total mayor y no solo los 5/.470.46 N.S. que se le ha otorgado en la parte resolutiva de la tantas veces
aludida resolucion, y se esta incumpliendo con lo establecido en la Ley Nro. 24029 - Ley del Profesorado y su Reglamento
aprobado por el D.S. Nro. 019-90-ED, (Arts. 51, 219 y 220, respectivamente), ofrecrendo la apelante como MEDIOS
PROBATORIOS los que obran expresamente, en el punto Anexos., de su recurso de apelacmn (fs. 074).

|

Que, con el oficio Nro. 3581-2013-GORE-ICA-DREIOSG de fecha 150CT13, la
Directora Regional de Educacion - Ica, cumple con remitir los actuados a fin de que se sirva absolver el grado de la
apelacion concedida, resolucion que fuera nofificada a la parte interesada conforme a ley el dia 16SET13, conforme el
cargo que corre a fs. 072, por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa,
conforme al Decreto Regional Nro. 001-2004-GORE-ICA.

Que, la administrada dofia ANA MARIA RAFFO LAOS via recurso administrativo de
apelacion presentado con fecha 03 de octubre de 2013, solicita que se revoque [a Resolucion Directoral Regional Nro.
2664-2013 de fecha 10 Setiembre del 2013, la misma que resuelve otorgarie S/. 47p 486 nuevos soles por concepto de 03
Remuneraciones Totales de Subsidio por Luto, generado por el faflecimiento de su sefior padre (familiar directo), debiendo
otorgarsele 03 REMUNERACIONES TOTALES, y no remuneracion total permanente prevnsta en el Art. 9 del Decreto
Supremo Nro. 051-91-PCM, que se ha establecido no aplicable para el célculo de los beneficios al que hace referencia los
Arts. 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 276, aduciendo que s€ han contravenido las Normas Legales
vigentes, que asi mismo que se han trasgredido los Principios de Legalidad, Debido:Procedimiento y por ello vuinerandose
sus derechos adquiridos, solicitando se eleven los actuados ‘al Superior en Grado a fin de que su Despacho se sirva
corregir el error incurrido y declarar fundada la impugnacion, declarando la NULIDAD :de la resolucién bajo comentario.

Que, de la documentacion que obra en el presente expediente administrativo, se
verifica que la Resolucion Directoral Regional Nro. 2664 de fecha 10SET13, que le fue notificada a la propia recurrente el
16SET13 en el domicilio fijado conforme propia declaracion a fs. 072, y; existiendo el control judicial de la constitucionalidad
de las leyes o control difuso, Art. 138 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado, que establece que, En todo
proceso; de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior., control judicial también recogido por la Ley
Organica del Poder Judicial (Art. 14).El Juzgador, al advertir un conflicto de leyes, ha preferido correctamente la norma de
mayor jerarquia, significando que frente al conflicto existente entre la Ley Nro.24029, Ley del Profesorado que hace
referencia a la Remuneracion Integra y el D.S. Nro. 051-91-PCM, que hace referencia a la Remuneracion Total Permanente,
prevalece la Ley.




Que, . estando a lo expuesto, sobre control difuso de la constitucionalidad de
normas en el 4mbito Administrativo, en el-presente caso se observa que nos encontramos ante un conflicto normativo
cuando el servidor docente cesante del Sector Educacion solicita el pago por concepto de subsidio por luto, conforme a lo
sefialado en la Ley del Profesorado, Ley Nro. 24029 modificada por Ley Nro. 25212 y su Reglamento aprobado por D.S.
Nro. 019-90-ED, es decir, en base a la Remuneracion Integra (Total), teniendo en consideracién que existen reiteradas y
uniformes resoluciones judiciales, asi como ejecutorias del propio Tribunal Constitucional que asi lo establecen, asi como lo
establecido en la Resolucion de Sala Plena Nro. 001-2011-SERVIR/TSC su fecha 14JUN11, sobre el ASUNTO:
APLICACION DE LA REMUNERACION TOTAL PARA EL CALCULO DE SUBSIDIOS, BONIFICACIONES ESPECIALES Y
ASIGNACIONES POR SERVICIOS AL ESTADO, (de obligatoria observancia por todos los érganos componentes del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos). Sin embargo, la Direccién Regional de Educacion de Ica,
reconoce dichos conceptos en base a la Remuneracion Total Permanente, haciendo ung aplicacion indebida y/o errénea del
Art. 9 del D.S. Nro. 051-91-PCM que es una norma infra legal en relacién a los de la materia que regulan el otorgamiento
de dichos conceptos. No resultando coherente, que se le atribuya un beneficio o un subsidio a un administrado y se le
niegue o limite al mismo tiempo, maxime si la norma que la otorga es auto explicativa y;no esta sujeta a regulacion alguna,
por lo que en este caso, deberé preferirse la norma de mayor jerarquia en una clara garéntia a la supremacia constitucional,
pretiriendo otras que tienen el carécter de infra legales y por ende con rasgos externps de inconstitucionalidad, en cuyo
caso la administracién esta obligada a no aplicarla, sino mas bien a aplicar la norma qufe considere pertinente y compatible
con la Constitucion, en conclusion el Tribunal Constitucional y el Tribunal del Servicio Cjvil en forma reiterada y uniforme se
han pronunciado que los derechos reclamados por el servidor recurrente debe otorgarse en funcién a la Remuneracion
Total (Integra) y no en funcidn a la Remuneracioén Total Permanente y como tal sus pronunciamientos tienen caracter
vinculante - prima facie - el ordenamiento juridico procesal administrativo sefiala que, frénte a un acto administrativo que se
supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos previstos en la Ley, vale decir a través de los Recursos de Reconsideracion,
Apelacion y Revision, conforme a lo previsto en el Art. 207.1 y el Art. 207.2 de la Ley Nro. 27444, deviniendo en amparable
el recurso de apelacion interpuesto.

: Estando al Informe Legal N® 1246 -2013-ORAJ, de conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”, su modiﬁc%xtoria Ley N° 25212, D.S.N° 019-90-
ED, el D.S.N° 051-91-PCM, D.S.N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, y contando con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion’, Ley N° 27867 - “Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA v, la _
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0070-2011-GORE-ICA/PR. ! ‘ ;

SE RESUELVE: :
' !

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por doiia ANA MARIA RAFFO LAOS contra la Resolucion Directoral Regional Nro. 2664-2013 de fecha 10SET13 de la
Direccién Regional de Educacion de Ica, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccién Regional de Educacién
proceda a expedir e! acto resolutivo otorgando a la administrada recurrente los conceptos de Subsidios por Luto y Gastos de
Sepelio en funcidn a la Remuneracion Total o Integra, previa adecuacion en lo ya abonado por dichos conceptos, montos
que seran cancelados de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. ’

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




