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VISTO, el Exp.Adm. N° 7184-2012, que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto
por Don JESUS FERNANDO LUNA MANTARI, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1688 de fecha 13 de Junio de 2012
de la Direccion Regional de Educacion de lca.

CONSIDERANDO:

Que, como resultado de una queja planteada por Dofia Carmen Liliana Choque Alvites,
Docente del CETPRO “Nuestra Sefiora del Carmen” - Parcona contra el Prof. Jests Fernando Luna Mantari, Director del citado
CETPRO, la misma que luego del anlisis técnico y legal por parte de la Comision de Atencion de Denuncias y Reclamos -
CADER, se determina que la denuncia carece de medios probatorios que debi¢ aportar la recurrente y por consiguiente el
denunciado — Jests Femando Luna Mantari ha desvirtuado con documentacion sustentatoria los cargos imputados en su
contra; por tales razones mediante Oficio N° 3154-2009-GORE-ICA-DREI-CADER/D de fecha 25 de Agosto de 2009 se hace de
conocimiento de la recurrente que su queja es declarada improcedente. !

Que, no conforme con lo determinado por la Direccién Regional de Educacion de Ica,
Dofia Carmen Liliana Choque Alvites interpone Recurso de Apelacion contra la decisién contenida en el Oficio N° 3154-2000-
GORE-ICA-DREI-CADER/D, el mismo que al ser resuelto por la Gerencia Regional de Desarrollo Social es declarado Fundado
en Parte por Resolucion Gerencial Regional N° 0235-2010-GORE-ICA/GRDS de fecha 16 de Junio de 2010, en el extremo de
que muchos aspectos denunciados por la recurrente no han merecido pronunciamiento alguno por parte de la Comisién de
Atencion de Denuncias (CADER), de la Direccion Regional de Educacion de Ica, RETROTRAYENDO el procedimiento a la
etapa del pronunciamiento de! CADER; disponiendo en su articulo segundo que el Director Regional de Educacion de Ica, bajo
responsabilidad debe disponer a fa Comision de Atencion de Denuncias (CADER-ICA), proceda acorde a la normativa
pertinente (Directiva N° 210-CADER/OAAE/VMGI-ME) a evaluar la denuncia presentada por Dofia Carmen Liliana Choque
Alvites, teniendo en cuenta todos los aspectos denunciados, debiendo emitir el informe correspondiente. :

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por la superioridad, la Comisién de Atencion de
Denuncias y Reclamos dela Direccion Regional de Educacion de Ica, emite la Hoja Informativa N° 001-2011-GORE-ICA:DREI-
CADER, en merito de la cual la Comision Permanente de Procesos Administrativos emite el Informe N° 37-2011-GORE-ICA-
DRED/CPPA,; informe que sustenta la Resolucion Directoral Regional N° 2046 de fecha 08 de Julio de 2011: acto resolutivo por
el que se INSTAURO Proceso Administrativo Disciplinario a Don Jests Fernando Luna Mantari, Director del CETPRO “Nuestra
Sefiora del Carmen” de Parcona, por haber incurrido en presuntas faltas de caracter administrativo en el ejercicio de sus
funciones, previstas en el Inc. a) y d) del Art. 44° y 120° del Reglamento de la Ley de! Profesorado, aprobado por D.S. N° 019-
90-ED, el Inc. a), d) y e) del Art. 21° e Inc. ), c), d) y h) del Art. 28° del D. Leg. 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1668 del 13 de Junio de 2012, la
Direccion Regional de Educacion de Ica, resuelve: PRIMERQ - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de PRESCRIPCION de la
accion disciplinaria interpuesta por Don JESUS FERNANDO LUNA MANTARI, Director del CETPRO “Nuestra Sefiora del
Carmen” de Parcona, solicitado con Exp. N° 29266 de fecha 15 de Agosto de 2011, en mérito a las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente Resolucion; SEGUNDO.- IMPONER la sancion de AMONESTACION a Don JESUS
FERNANDO LUNA MANTARI, Director del CETPRO “Nuestra Sefiora del Carmen” de Parcona, sancion prevista en el Inc. a) del
Art. 120° del Reglamento de la Ley del Profesorado aprobado por D.S. N° 019-90-ED, en mérito a la parte considerativa de la
presente Resolucion. )

Que, no conforme con lo determinado por la Direccién Regional de Educacion de lca,
mediante Exp. N° 27466 de fecha 30 de Julio de 2012, Don Jests Fernando Luna Mantari, haciendo uso de su derecho de
contradiccion y cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia previstos en el Art. 211° concordante con el Art.
113° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion
Directoral Regional N° 1688 de fecha 13 de Junio de 2012 que declara Improcedente su solicitud de prescripcion de accion
disciplinaria e impone la sancion de Amonestacion en su calidad de Director del CETPRO “Nuestra Sefiora del Carmen” de
Parcona; acto resolutivo sustentado en argumentos contrarios a la Constitucion y el ordenamiento juridico vigente, ademas de
transgredir el Principio de Legalidad, Debido Procedimiento y la Defensa solicitando se declare su nulidad y se deje sin efecto
la sancion impuesta por adolecer de vicios de nulidad tipificados en el Art. 10° de {a norma legal antes invocada disponiendo su
archivamiento definitivo; Recurso que de conformidad con la norma procesal administrativa es elevado a este Gobiermno
Regional mediante Oficio N° 4224-2012-GORE-ICA-DRED-CPPA/D a efectos de avocarnos al conocimiento del presente
procedimiento y resolver conforme a derecho.
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Que, mediante Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA se aprobo el Reglamento de
Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del Gobiemo Regional de Ica, en cuyo Articulo
Sexto, numeral cuarto dispone que la Gerencia Regional de Desarrollo Social resolvera en segunda instancia los Recursos
Administrativos de Apelacion procedentes de la Direccion Regional de Educacion; en consecuancia corresponde a la Gerencia
Regional de Desarrolio Social pronunciarse sobre el Recurso de Apelacién interpuesto por Don Jests Fernando Luna Mantari
contra la Resolucion Directoral Regional N° 1668-2012, como segunda y Gltima instancia administrativa con lo cual se producira
el agotamiento de la via administrativa.

Que, el Art. 209° de ia Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
establece de manera expresa, que “ef recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico” es decir, que dicho recurso versa
sobre principios y normas, eliminandose la prueba de constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia, con Ia finalidad
de que el superior jerarquico lo revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho y/o diferente interpretacion de las pruebas producidas.

Que, Don Jesls Femando Luna Mantari, Director del CETPRO “Nuestra Sefiora del

Carmen” de Parcona, sustenta su recurso administrativo de apelacion, sefialando:

i) Con Resolucion Directoral Regional N° 2046 de fecha 08 de Julio de 2011 se le instaurd proceso administrativo disciplinario,
habiendo deducido mediante Exp. N° 29266-2011 la prescripcion del inicio del proceso en mérito de lo dispuesto en el Art.
173° del D.S. N° 005-90-PCM y Art. 135° del D.S. N° 019-90-ED - Reglamento de la Ley del Profesorado; sin embargo,
mediante el articulo primero de la resolucién materia de impugnacion se declara improcedente mi solicitud de prescripcion
teniendo como sustento lo sefialado en el numeral a) del segundo considerando los mismos que segun sefiala el recurrente,
no tiene ningln sustento ni asidero legal, pues tal como se aprecia de los considerandos administrativos que han dado
origen a la resolucion impugnada se verifica que el recurso prescriptorio se compula a partir de la fecha en que el Director
Regional de Educacién de Ica que es la autoridad competente tomé conocimiento de la Resolucién Gerencial Regional N°
0235-2010-GORE-ICA/GRDS el 16 de Junio de 2010, consecuentemente el plazo prescriptorio se cumpliria el 17 de Junio
de 2011, por tanto, el proceso administrativo disciplinario instaurado por Resolucion Directoral Regional N° 2046-2011 la
prescripcion ha operado, al amparo de las normas antes precisadas.

ii) Precisa que el Director Regional de Educacion de Ica, tomé conocimiento de la denuncia (queja) planteada por Dofia

Carmen Liliana Choque Alvites, con la H.T. N° 2698 del 18 de Junio de 2009 y con Oficio N° 262-2009-GORE-ICA-DREI-

CADER del 30 de Junio de 2009, la misma que se pronuncié por la improcedencia de la denuncia formulada disponiendo su

archivamiento definitivo, pronunciamiento que fue comunicado a la denunciante mediante Oficio N° 3154-2009-GORE-ICA-

DREI-CADER/D, mientras que la Resolucion Directoral Regional N° 2046 que resuelve instaurar proceso administrativo en

mi contra es del 08 de Julio de 2011, esto es, después de dos afios, consecuentemente en ambos casos ha operado el

plazo nrescriptorio.

Con relacion a la sancion de amonestacién impuesta por el articulo segundo de a resolucion impugnada, ésta se encuentra

descrita en el Inc. c) del segundo considerando, en las que solo detalla las presuntas faltas en que se habria incurrido sin

haber hecho una verdadera valoracion de lo preceptuado en el Art. 293° del D.S. N° 019-90-ED — Reglamento de la Ley del

Profesorado. Asimismo manifiesta que en la precitada Resolucién en la parte In Fine del septimc considerando existe una

contradiccion con la normativa, no existiendo una correlacion ni una verdadera valoracion entre los fundamentos que se

exponen en los considerandos de |a Resolucién y la sancion impuesta en la parte resolutiva.
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Que, la Resolucion Directoral Regional N° 1668-2012 determina la responsabilidad del
recurrente en el extremo sefialado en el Inc. c) del numeral segundo del segundo considerando el mismo que taxativamente
sefiala (...) esta debidamente demostrado que Don Jestis Femando Luna Mantari, Director del CEPTRO “Nuestra Sefiora de!
Carmen” - Parcona, con Memorandum N° 80-2008-CETPRO'NSC'-P/C de fecha 19 de Enero de 2008 devuelve a Dofia
Carmen Liliana Choque Alvites, el Exp. N° 172 de fecha 03 de Noviembre de 2008, argumentandole que durante el afio ya
habia tomado los tres dias que le corresponde de acuerdo a Ley, declarandole fa improcedencia de su solicitud, Este colegiado
determina que Dofa Carmen Liliana Choque Alvites, Profesora de la citada Institucion Educativa ha pretendido justificar sus
inasistencias de los dias 04, 05, 06 y 07 con Exp. N° 127 de fecha 17 de Mayo de 2009, a destiempo desde la fecha en que el
citado Director fe hace la devolucion de su Exp. N° 172, incluso queda fehacientemente demostrado que los Gnicos documentos
oficiales valederos para justificar una atencion médica y/o descanso médico y que ESSALUD y el érgano intermedio reconoce
son: El certificado expedido por Essalud y el Certificado Médico Particular visado por Essalud y en el caso que nos ocupa la
citada servidora no ha cumplido con visar su Certificado Médico Particular N° 28717 de fecha 04 de Noviembre de 2008 no
teniendo validez del caso para justificar dichas faltas, asimismo ha quedado demostrado que el citado Director no ha informado
oportunamente sobre dichas inasistencias para los descuentos de Ley, lo que recién lo efectiia con focha 12 de Enero de 2005,
mediante Oficio N° 02-2009-GORE-ICA-DREI-CETPRO “NSC™P/D, demostrando que las acciones_adminisirativas no las
realiza_con Ja debida diligencia_con reiacion a las faltas y tardanzas del personal a su o L7 Sobre este exiramo e
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Reglamento de la Ley del Profesorado que sefiala: “en los meses de Julio y Diciembre no se efectiia descuentos, salvo
mandato judicial’, por lo que el recurrente es estricto cumplimiento de la norma incoada elevé el informe para el descuento el 12
de Enero de 2009, dentro del término y plazo de Ley, ya que se encuentra terminantemente prohibido realizar descuentos en el
mes de Diciembre. Consecuentemente por extension de la norma no podia realizar ningtin tipo de informe para descuentos del
personal a mi cargo en el mes de Diciembre. En tal sentido al suscrito no le alcanza ninguna responsabilidad administrativa, ya
que de los hechos descritos se desprende que el recurrente ha actuado con sujecion y respeto a las normas y a lo dispuesto en
el D. Leg. 276 y su Reglamento aprobado mediante D.S. N° 005-90-PCM, la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 019-90-ED, consecuentemente no ha habido incumplimiento ni negligencia en el desempefio
de mis funciones (...)" . De lo expuesto debemos precisar que si bien el Art. 293° del D.S. N° 019-90-ED - Reglamento de la
Ley del Profesorado, prescribe que en los meses de Julio y Diciembre no se efectia descuentos, salvo mandato judicial, en el
presente caso es de advertir que las inasistencias injustificadas de la Prof. Carmen Liliana Chogque Alvites se produjeron con
fecha 04, 05, 06 y 07 de Noviembre de 2008, las mismas que debieron de ser informadas a la Direccion Regional de Educacion
en forma inmediata, mas no después de casi dos meses (05 de Enero de 2009), quedando fehacientemente acreditada la
negligencia en el desempefio de funciones. i

Que, con relacién a la prescripcion invocada por el recurrente, éste sefiala que ef fecurso
prescriptorio se computa a partir de la fecha en que el Director Regional de Educacién de Ica que es la autoridad competents
tomé conocimiento de la Resolucion Gerencial Regional N° 0235-2010-GORE-ICA/GRDS el 16 de Junio de: 2010,
consecuentemente el plazo prescriptorio se cumpliria el 17 de Junio de 2011, por tanto, en el proceso administrativo disciplinario
instaurado por Resolucién Directoral Regional N° 2046-2011 la prescripcion ha operado, al amparo de lo dispuesto en el Art.
173°del D.S. N° 005-90-PCM.
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Que, al respecto debemos sefialar que de la documentacion que obra en el expediente,
se verifica que ante la queja planteada por Dofia Carmen Liliana Choque Alvites contra el Prof. Jests Fernando Luna Mantari,
Director det CETPRO “Nuestra Sefiora del Carmen” de Parcona, ésta fue declarada Improcedente por Oficio N° 3154-2009-
GORE-ICA-DREI-CADER/D por carecer de medios probatorios, disponiéndose su archivamiento; decision que al ser objeto de
un recurso de apelacion por parte de Dofia Carmen

Liliana Chogue Alvites es resuelto por la instancia superior - Gerencia Regional de Desarrollo Social, por Resolucion Gerencial Regional N°
0235-2010-GORE-ICA/GRDS de fecha 16 de Junio de 2010, que lo declara Fundado en el extremo de que muchos aspectos denunciados por
la recurrente no han merecido pronunciamiento alguno por parte de la Comision de Atencion de Denuncias (CADER), de la Direccion Regional
de Educacion de Ica, RETROTRAYENDO el procedimiento a la etapa del pronunciamiento del CADER; disponiendo en su articulo
segundo que el Director Regional de Educacion de Ica, bajo responsabilidad debe disponer a la Comisién de Atencion de Denuncias
(CADER-ICA), proceda acorde a la normativa pertinente (Directiva N° 210-CADER/OAAENMGI-ME) a evaluar la denuncia presentada
por Dofia Carmen Liliana Choque Alvites, teniendo en cuenta todos los aspectos denunciados, debiendo emitir el informe
correspondiente; dentro de este contexto, se tiene que al haberse retrotraido el procedimiento a la etapa de evaluar nuevamente los medios

§ & probatorios presentados por Dofia Carmen Liliana Choque Alvites respecto de la queja presentada contra el Director del CETPRO “Nuestra
% 5 Sefiora del Carmen" de Parcona, no puede considerarse como inicio del plazo de prescripcion desde el 16 de Junio de 2010 (fecha de

expedicion de la Resolucién Gerencial Regional N° 0235-2010-GORE-ICA/GRDS) como lo sefiala el recurrente, toda vez que dicho acto

\*5\7‘;0_ resolutive RETROTRAE el procedimiento a !a etapa de EVALUAR nuevamente la denuncia planteada por Dofia Carmen Liliana Chogue
NG REGIOWY, - Alvites por el CADER, es decir analizando los hechos y calificando la conducta incurrida técnicamente tipificado como una falta

administrativa individualizada y precisada; y no los hechos de evaluacion ni evidencia competente y suficiente “denuncia simple”,
agregando gue dicho acto resolutivo no determina en ningn extremo que efectivamente el recurrente haya incurrido en la comisién
de falta administrativa !

I

Que, en el ofro extremo invocado por el recurrente “e/ Director Regional de Educacién de Ica, tomo
conocimiento de la denuncia (queja) planteada por Dofia Carmen Liliana Choque Alvites, con la H.T. N° 2698 del 18 de Junio de 2009 ycon
Oficio N*® 262-2009-GORE-ICA-DREI-CADER del 30 de Junio de 2009, la misma que se pronuncié por la improcedencia de la denuncia
formulada disponiendo su archivamiento definitivo, pronunciamiento que fue comunicado a la denunciante mediante Oficio N° 3154-2009-
GORE-ICA-DREI-CADER/D, mientras que la Resolucion Directoral Regional N° 2046 que resuelve instaurar proceso administrativo en mi
contra es del 08 de Julio de 2011, esto es, después de dos afios”. Este extremo carece de asidero legal, toda vez que la expedicion de la
Resolucion Directoral Regional N° 2046 de fecha 08 de Julio de 2011 se da en cumplimiento de la Resolucion Gerencial Regional N°® 0235-
2010-GORE-ICA/GRDS de fecha 16 de Junio de 2010, que RETROTRAE el procedimiento a ta etapa de evaluacién de la denuncia planteada
por Dofia Carmen Liliana Chogue Alvites.

Que, el Art. 135° de la Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212 establece que e/ proceso
administrativo deberd iniciarse en el plazo no mayor de un (1) aiio, contado a partir del momento en que la autoridad competente
tenga conocimiento de la comision de la falta, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario, se declararé prescrita
la acci6n sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar, dispositivo legal concordante con el Art. 173° del D.S. N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.



Que, si bien la norma no lo sefala expresamente, debe identificarse también al servidor o

servidores que hubieran incurrido en la falta disciplinaria, lo que igualmente debe ser puesto en conocimiento de la autoridad competente. Si
esta no conociera la identidad del presunto infractor, la entidad no podria dar inicio a proceso discipfinario, pues no sabria a quien imputar la
falta laboral. Lo expresado guarda coherencia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 16 de Abril de 200
recaida en el Exp. N° 0812-2004-AA:
“(..) si bien el articulo 173° del D.S. N° 005-90-PCM establece que el proceso administrativo disciplinario debe iniciarse er un plazo
no mayor de un afo, contado desde le momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falta
disciplinaria, éste debe contabilizarse desde que se haya determinado la falta cometida e identificado al presunto responsable de la
misma (...)" (Fundamento Juridico N° 4)

Que, de esta forma, constituye requisito sine Qua non, para saber si ha prescrito 0 no la accion
administrativa, determinar en qué momento la autoridad administrativa competente fom§ conocimiento de a falta disciplinaria y dela
identidad det presunto infractor. A partir de este momento, el fitular de la entidad (o el funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto) tiene un (1) afio para instaurar el respectivo proceso administrativo disciplinario. Al vencimiento de dicho plazo sin que se naya

instaurado proceso administrativo disciplinario (se extingue) la facultad de la administracion para dar inicio al proceso respectivo.

Que, dentro del contexto expuesto en el numeral precedente, del analisis y verificacion de la
documentacion que obra en el expediente se tiene que, la Comision de Atencion de Denuncias y Reclamos - CADER de Ia Direccion Regional
de Educacion de Ica, emite su Hoja Informativa N° 001-2011-GORE-ICA-DREI-CADER con fecha 26 de Enero de 2011; informe que es puesto
de conocimiento del Director Regional de Educacion de Ica, con fecha 27 de Enero de 2011, contabilizandcse a parlir de dicha fecha el plazo
prescriptorio, toda vez que es a partir de esa fecha que la autoridad competente tuvo conocimiento de la existencia de la comision de la falta
en forma real y concreta y no basado en meros indicios de ella; siendo asi en el presente caso, la prescripcion deducida por el impugnante
resulta infundada teniendo en consideracion que el proceso administrativo disciplinario aperturado por Resolucion Directoral Regional N° 2046
de fecha 08 de Julio de 2011 se ha iniciado dentro del término descrito en la Ley; por consiguiente no ha prescrito fa accion de instaurar
proceso administrativo.

Estando al Informe Legal N° 0013 - 2014 -ORAJ, de conformidad con Io establecido en la
Constitucion Politica de! Estado, la Ley 24029 ‘Ley del Profesorado” su modificatoria Ley 25212, D.S.N° 019-90-ED “Reglamento de Ia Ley del
Profesorado, el D. Leg 276 "Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico" y su Reglamento D.S.N°
005-90-PCM, la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General", Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA y contando con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de los
Gobiemos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
070-2011-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por Don
, contra (a Resolucion Direcioral Regiohal N° 1688 de fecha 13 de Junio de 2012 de la Gireccion

RegionaGOHREEBRNO: REGH ON A IE: 1€ Aninistativa,

‘ \%// & UNIDAD DE ‘ADMINIQIMQ%UNDO.- Dar por agqtada la via administrativa.
bl DOCUMENTARIA

Ica, 17 de Enero del 2014 REGISTRESE Y COMUNIQUESE
Oficio N° 0076-2014-GORE ICA/UAD
Seiior  SUB.GERENCIA DE DESARROLLO SISTEMICO

Berenk » (j REL%N!:’
Para su conocimiento y fines consiguientes, remito a Ud. Copia del original /7l
de la RGR. - GRDS, T UL L {
N°0041- 2014 de fecha 17-01-2014 Dras A SVIZTRE :fj\/
La presente copia constituye la transcripcion oficial de dicha Resolucion -5

Atentamente

GOBIERNQ REGIONAL DE ICA
i 3

St 4UAN A. URIBE LOPEZ
Jefe (e)




