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Resolucién Gerencial Regional N2 0154 2014-GORE-ICA/GRDS
< 26 FEB. 2014

VISTO: el Exp. Adm. N° 04372-2013, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por Don
ANDRES ABEL ARBULU GAVILANO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0432-2013-DIRESA-ICA/DG de fecha 24 de Mayo de 2013
de la Direccion Regional de Salud de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Reg. N° 2691 de fecha 09 de Abril de 2013 Don Andrés Abel Arbulu Gavilano, Ex
Servidor contratado de la Direccion Regional de Salud, solicité ante dicho Sector el recalculo del Ingreso- Total Permanente conforme a lo
dispuesto en el Art. 1° del D.U. N° 037-94 y reintegro desde el 01 de Julio de 1994; peticién que es declarada Infundada por Resolucion
Directoral Regional N° 0432-2013-DIRESA-ICA/DG de fecha 24 de Mayo de 2013, debido a que no se aprecia incumplimiento o aplicacion
erronea por parte de la entidad a lo establecido en el referido D.U. N° 037-94 que fija el Ingreso Total Permanente a un monto no menos de S/.
300.00 Nuevos Soles. :

Que, no conforme con lo determinado por la Direccion Regional de Salud de lca, Don Andrés Abel
Arbulu Gavilano, cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia previstos en el Art. 211° concordante con el Art. 113° de la Ley N°
27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, mediante Registro N° 04624 de fecha 17 de Junio de 2013, formula Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral Regional N° 0432-2013-DIRESA-ICA/DG de fecha 24 de Mayo de 2013, que declara Infundada su pretension
respecto al recélculo del Ingreso Total Permanente acorde a lo dispuesto por el Art. 1° del D.U. N° 037-94 y reintegro desde el mes de Julio de
1994; Recurso que de conformidad con la norma procesal administrativa es elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social por Oficio N°
2684-2013-GORE-ICA-DRSA-OGYDRRHH-URAL/RL - Reg. N° 4372-2013 por corresponderie su pronunciamiento como segunda y Gitima
instancia administrativa, conforme al Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA; siendo procedente avocamos al conocimiento del presente
procedimiento y resolver conforme a derecho.

Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General — Ley N° 27444, establece de
manera textual lo siguiente: *E/ recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
prusbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. De este contexto legal fluye, que el recurso administrativo de apelacion versa sobre
principios 0 normas eliminandose la prueba de constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia, cuya finalidad es que se revoque,
modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de
diferente interpretacion de las pruebas producidas.

Que, del recurso administrativo de apelacion interpuesto por el recurrente se desprende que su
pretension, es que la Direccion Regional de Salud de Ica, nivele su ingreso total permanente a una suma no menor de S/. 300.00 (Trescientos y
00/100 Nuevos Soles) en el entendido que, a criterio del impugnante, cuando el articulo primero de! Decreto de Urgencia N° 037-94 alude a
ingreso total permanente est4 haciendo referencia al concepto de remuneracion total permanente sefialado en el Art. 8 del D.S.N° 051-91-PCM.
Adjunta como medio probatorio copia de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de la Gerencia General del
Gobierno Regional de Ica.

Que, a efectos de mejor resolver el recurso interpuesto, previamente debe dilucidarse si
efectivamente el ingreso total permanente y remuneracién total permanente corresponden a un mismo concepto o si, por el contrario se frata de
dos conceptos de distinta naturaleza. En este contexto, esta Asesoria Juridica compartiendo lo opinado por la Oficina de Administracion del
Potencial Humano del Gobierno Regional Ica, mediante Informe Legal N° 438-2012-ORAJ de fecha 31 de Mayo de 2012, concluyé que existe
diferencias entre los conceptos de Remuneracion Total Permanente con Ingreso Total Permanente, los mismos que se encuentran definidos
expresamente en el D.S. N° 051-91-PCM, el D. Ley N° 25697 y ef D.U. N° 037-94; asi tenemos que el Art. 8 Inc. a) def D.S. N° 051-91-PCM
vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la Remuneracién Total Permanente ‘aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica y esté
onstituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
‘Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N° 25697 vigente desde el mes de Agosto de 1991, define que el /ngreso
Total Permanente esta conformado por la Remuneracion Total sefialada por el Inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-81-PCM (gue incluye la
Remuneracion Total Permanente), mas las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054-92-
EF, DSE N° 021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier ofra bonificacion o asignacion especial, excepcional o
diferencial percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u ofros fondos, ingresos propios o
cualquier otra fuente de financiamiento. Es asi que a partir del 01 de Agosto de 1992 el Ingreso Total Permanente se otorgd por Grupos
upacionales: Profesional, Técnico y Auxiliar, percibiéndolo hasta el 30 de Junio de 1994.

Que, el articulo primero del D.U. N° 037-94 prescribe que a partir del 01 de Julio de 1994 el Ingreso
otal Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Piblica no serd menor de TRESCIENTOS Y 00/100

[~3
MUEVOS SOLES (S/. 300.00); la misma que se otorga para elevar los montos minimos del ingreso total permanente de los servidores de
la_Administracién_Publica, activos y cesantes segin los grupos ocupacionales, profesional, técnico y auxiliar asi como fos funcionarios y
directivos de acuerdo a las disponibilidades fiscales y dentro del marco del presupuesto aprobado para 1994, haciendo mencion expresa de los
cargos, niveles y categorias de los diversos grupos ocupacionales que les alcanza percibir la remuneracion antes citada. En ese sentido, al
haberse publicado el D.U. N° 037-94 con posterioridad al 01 de Julio de 1994, el monto aplicado en la Escala a que hace referencia la citada
norma, se tenia que otorgar con posterioridad a la elaboracion de la Planilla Unica de Pagos, es asi que en la boleta de pago de los servidores y
cesantes éste concepto se otorgd como reintegro en €l mismo mes de julio de 1994, por lo cual se extendio una boleta de pago adicional,
precisando que dicho pago correspondia a la escala dispuesta por el D.U. N° 037-94 en el mes de Julio de 1994. Es asi que al verificarse las
boletas de pago del mes de Julio de 1994 de los Servidores Profesional, Técnico y Auxiliar en una se expedia el pago por el Ingreso Total
Permanente dispuesto por el Decreto Ley N° 25697 y en la boleta de pago adicional comespondiente al mismo mes de Julio percibia la
ponificacion especial dispuesta por el D.U. N° 037-94 de acuerdo al monto sefialado en la escala de dicha norma y que sumados ambos
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Que, de lo expuesto en el numeral precedente y como bien se sefala en la resolucién impugnada,
revisada las copias de la planilla de pago y constancias de pago, desde el mes de Julio de 1994 se acredita que el recurrente a la fecha de
vigencia del D.U. N* 037-94 percibia como Ingreso Total Permanente S/. 395.30, sin incluir la bonificacion especial del citado decreto de urgencia
que de acuerdo al nivel que tenia (SPD) es de S/. 220.00, suma que es superior al monto minimo (S/. 300.00) establecido como Ingreso Total
Permanente, de modo que se ha dado por cumplido fo dispuesto en el Art. 1° del citado decreto de urgencia, el mismo que reajustd &l monto
minimo del Ingreso Total Permanente a S/. 300.00 Nuevos Soles. Se precisa que el recurrente percibia -durante el periodo de su contrato
(Octubre de 1991 a Setiembre de 1997) dicho monto, por tanto al superar largamente el monto minimo del Ingreso Total Permanente fijado en S/.
300.00 no le corresponde ninguna asignacion excepcional adicional por dicho concepto, sino sélo la Bonificacion Especial que otorga el Decreto
de Urgencia N° 037-94 la misma que viene percibiendo desde Julio de 1994.

Que, a mayor claridad en el presente procedimiento, desbemos expresar que el Tribunal del Servicio
Civil en reiteradas Resoluciones, para citar alguna de ellas, la Resolucién N° 05734-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala asi como la Resolucién
N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitido pronunciamiento sobre ia nivelacion del ingreso total permanente, definiendo:

*A criterio de esta Sala cuando el articulo 1° del Decrefo de Urgencia N° 037-94 sefala que, como ingreso total permanente, el servidor de la
Administracion Publica no puede percibir una suma inferior a S/, 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) esté haciendo referencia al
concepto sefialado por el articulo 1° del Decreto Ley N* 25697 y no al fifado por el articulo 8 del Decrsto Supremo N° 051-91-PCM y, por lo
tanto, debe entenderse que es la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo
cualquier concepto o denominacién y fuente o forma de financiamiento, la que no puede ser inferior & ese monto.

Que, en tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo &l Decreto de Urgencia N* 037-94, sino
que, ademas, el monto del ingreso total permanente fue mejorado precisamente por éste ultimo; cisrto es también que el Decrsto de Urgencia N°
037-94 no fij6 una nueva o distinta definicién del ingreso total permanente, por lo que, & entender de asta Sals, la definicion se mantuvo y esta
vigente a la fecha. .

Concluye la Sela, seflalando que el ingreso total permanente y la remuneracion total permanente no son conceptos anélogos ni equivalentes,
sino que se refieren a supuestos distintos entre si.”

Que, finaimente debemos, sefialar que si bien el recurrente sustenta su recurso administrativo de
apelacion en el Fallo del Tribunal Constitucional recaido en el Exp. N° 2616-2004-AC/TC, aclarado con la Sentencia recaida en el Exp. N° 2288-
2007-PC/TC - establece los cirterios para el otorgamiento de la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94 - precisamos que
dicha sentencia, si bien tiene el caracter de precedente constitucional de observancia obligatoria, ésta esté referida precisamente a la aplicacion
del Art. 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, definiendo a quiénes les corresponde percibir dicha bonificacion de acuerdo a las Escalas que ahi
precisa y que por disposicion del Inc. d) del Art. 7° del Decreto de Urgencia N° 037-94, fueron excluidos, sin que en ningun fundamento haga

alusion a una correcta aplicacién del Art. 1° del citado decreto de urgencia.

Que, asimismo, si bien la Gerencia General Regional emitid la Resolucién Gerencial General
Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de Agosto de 2012 que sustenta la peticion del recurrente — Don Andrés Abel Arbulti
Gavilano; acto resolutivo que declara Fundado y Procedente lo solicitado por el Sindicato de Trabajadores del Gobiemo Regional de Ica,
respecto a la aplicacion del Art. 1° del D.U. N° 037-94 con el SUBSECUENTE pago de devengados por las bonificaciones no percibidas desde el
mes de Julio del afio 1994, es el caso que dicho acto administrativo ha sido dectarado Nulo por Resolucién Presidencial Regional N° 0210-2013-
GORE-ICA/PR de fecha 07 de Junio de 2013, por carecer de sustento legal valido y haber sido emitido contrario a la Constitucién, a las leyes y
demés normas reglamentarias conforme a lo dispuesto en el Art. 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Estando al Informe Legal N° 0158 -2014-ORAJ de conformidad con lo dispuesto por el D.S, N°
051-91-PCM, el D.U.N°® 037-94, la Ley N° 27444 “Ley de! Procedimiento Administrativo General’, fas atribuciones conferidas al Gobierrio
Regional por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales’ su modificatoria Ley
N° 27902, el Decreto Regional N® 001-2004-GORE-ICAy, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 070 -2011-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-  Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por Don
ANDRES ABEL ARBULU GAVILANO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0432-2013-DIRESA-ICA/DG de fecha 24 de Mayo de 2013
de la Direccion Regional de Salud de Ica.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




