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VISTO, el Recurso de Apelacion interpuesto por el Profesor MARCO ANTONIO
SALAZAR ARIZA - Sub Director de la 1.E. “Julio C. Tello” de la Urbanizacion San Joaquin — Ica, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Educacion del Gobierno
Regiona! de lca, por la que se le impone la medida disciplinaria de Separacion Temporal en el servicio por el término de
doce (12) meses sin goce de haber.

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Ica, por Resolucion Directoral Regional
N° 3673 de 11 de Diciembre de 2012, instauro Proceso Administrativo Disciplinario a don Marco Antonio Salazar Ariza, Sub
Director de la I. E. "Julio C. Tello" y dofia Flor de Maria Ramirez Sardon, profesora de aula, por presuntas irregularidades
cometidas en el gjercicio de sus funciones, relacionadas con la ruptura de las relaciones humanas entre ambos servidores;

Que, en mérito a lo opinado por la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Direccion-Regionat-de-Educacion-de-lca, su Director emite la Resolucion-Directorat ass '
Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013, la misma que por su articulo primero, absuelve de los cargos imputados
a donia Flor Maria Ramirez Sardon, profesora de la I. E. “Julio C. Tello" de la Urbanizacion San Joaguin de la ciudad de lca;
y, por el articulo segundo impone la medida disciplinaria de Separacion Temporal en el servicio por el término de doce (12)
meses sin goce de haber, a don Marco Antonio Salazar Ariza, Sub Director de la |. E. “Julio C. Tello", sancion prevista en el
inc. C) del Articulo 120° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por el Decreto supremo N° 019-90-ED.
Asimismo por el articulo tercero dispone que al cumplir la sancion se le incorpore en otra plaza que determine la
administracion, y por el articulo cuarto dispone que se ejecuten todos sus extremos a partir del dia siguiente de su

notificacion al interesado;

Que, no conforme con lo resuelto por la Direccion Regional de Educacion de Ica, con
fecha 13 de Noviembre de 2013 don Marco Antonio Salazar Ariza, Sub Director de fa I. E. “Julio C. Tello", interpone recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013, emitida por la Direccion
Regional de Educacion del Gobiemo Regional de Ica, por los fundamentos de hecho y de derecho que dicho documento

~—gxpone; asimismo formula Medida Cautelar de No Innovar, a efectos de que mantenga el statu quo de los hechos materia
de impugnacion, peticion que la sustenta amparado en lo establecido en el Articulo 146° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que, don Marco Antonio Salazar Ariza, Sub Director de la I. E. “Julio C. Tello", por
Oficio N° 02-2013-1.E.J.C.T/SD-P-I de fecha 20 de Noviembre de 2013, comunica al Presidente de! Gobierno Regional de
Ica, la interposicion de su recurso impugnativo de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25
de Octubre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Educacion, documento ingresado como Expediente N° 08122 de
fecha 21 de Noviembre de 2013;

Que, la Direccion Regional de Educacion de Ica, por Oficio N° 278-2013-GOREICA-
DREI-CPPA/D de fecha 22 de Noviembre de 2013, eleva el expediente a la Presidencia del Gobierno Regional de Ica, el
que es ingresado con el Expediente N° 08381 de fecha 28 de Noviembre de 2013;

Que, siendo el Recurso de Apelacion el acto administrativo que se interpone por
cuestiones de puro derecho o cuando exista diferente interpretacién de las pruebas producidas en el procedimiento
administrativo, emitido en este caso por la Direccion Regional de Educacion de lca y que cumpliéndose con fas
formalidades y exigencias requeridas en el Articulo 209° de la Ley 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General” es
pertinente proceder a un Analisis Técnico Legal exhaustivo del Expediente venido en grado, asi como los demas recaudos
exhibidos y procesados a largo de la secuela del procedimiento administrativo;

Que, el Gobierno Regional de Ica es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera un pliego presupuestal, amparado por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
modificada por la Ley N° 27902; siendo el caso que las Resoiucicnes Regionales se emiten en segunda y (itima instancia
administrativa de conformidad con lo establecido en & Aviicuic 4 1° de la Ley N© 27867



Que, en el caso concreto del Gobierno Regional de ica se dictado el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de Desconcentracion
Administrativa de Competencias y Facultades Resoluivas del Gobierno Regional Ica”, modificado por el Decreto Regional
N°® 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el articulo cuarto’ “Las Direcciones
Regionales Sectoriales de Salud, Educacién y Agricultura, a través de sus érganos desconcentrados resolveran en
primera instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de Resolucién
Directoral; corresponders a la Sede Regional la segunda instancia, y resolverd a través de Resoluciones
Directorales Regionales™. Disposicion que resulta concordante con el numeral 4. del Articulo Sexto del citado Decreto
Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Social, resolvers en Segunda Instancia: (...)
4.2. Los Recursos de Apelacién procedentes de las Direcciones Regionales de Educacién, de Salud, de Trabajo y
Promocion del Empleo, de Vivienda, Construccién y Saneamiento {(..)";

Que, en el marco legal sefialado precedentemente, se ha realizado el estudio técnico
legal del expediente venido en grado, del que se tiene que, la Direccion Regional de Educacion de lca por Resolucion
Directoral Regional N° 3673 de 11 de Diciembre de 201 2, instauro Proceso Administrativo Disciplinario a don Marco Antonio
Salazar Ariza, Sub Director de la |. E. “Julio C. Tello" y dofia Flor de Maria Ramirez Sardon, profesora de aula, por presuntas
iregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, relacionadas con la ruptura de las relaciones humanas entre
ambos servidores; resolviendo posteriormente por Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013,
por su articulo_primero, absolver.de los cargos imputados a dofia Flor Maria Ramirez-Sardon;-profesorade la’l, E. “Julio C.
Tello” de la Urbanizacion San Joaquin de la ciudad de Ica; y, por el articulo segundo impone la medida disciplinaria de
Separacién Temporal en el servicio por el termino de doce (12) meses sin goce de haber, a don Marco Antonio Salazar
Ariza, Sub Director de la I. E. “Julio C. Tello”;, decision que es apelada por don Marco Antonio Salazar Ariza por considerar
que la impugnada no ha sido dictada con arreglo al debido procedimiento, no esta arreglada a derecho e incluso el
procedimiento se encuentra prescrito;

Que, de la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante, al momento de los hechos prestaba servicios, bajo las disposiciones de la Ley N° 24029, por lo que resulta
aplicable para el caso de autos la referida Ley y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 19-90-ED, y cualquier
otro documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacion por el cual se establezcan funciones, obligaciones,
deberes y derechos para el personal de la Direccion Regional de Educacién Ica, los mismos que se encuentran en
concordancia con lo regulado en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCI (N

Que, por su parte, el Articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la entidad o
del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emision de Ia resolucién de instauracién de proceso
administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y
(72) horas siguientes a la fecha de su expedicion;

Que, con relacién a prescripcion invocada por el impugnante contra el proceso
administrativo disciplinario instaurado por la Resolucion Directoral Regional N° 3673 de 11 de Diciembre de 2012, tras de
manifestar que la Direccion Regional de Educacion de Ica tomo conocimiento de las supuestas faltas cometidas, esto
teniendo en consideracion que por Oficio N° 198-2011 -GORE-ICA-DREI-LE. “JCT'/D de fecha 04 de Agosto de 2011, el
Director de la |.E. “Julio C. Tello’, informa al Director Regional de Educacién de Ica que de acuerdo a lo acordado por el
CONEI de la citada institucion educativa, comunica las agresiones fisicas y verbales en los que se encuentra involucrado el
impugnante, recomendando su Destaque; en mérito de lo cual el Director Regional de Educacion de Ica por Oficio N° 3170-
2011-GORE-ICA-DREI-CADER/D de fecha 08 de Agosto de 2011, comunica al Profesor Marco Antonio Salazar Ariza, que
se le esta poniendo a disposicion de la Oficina de Personal, entregandole Posesion de Cargo en la Oficina de Personal de I3
citada Direccion Regional Sectorial, conforme es de versa del Acta de Posesion de Cargo de fecha 22 de Agosto de 2011;

Que, el Articulo 135° del Reglamento del Profesorado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, concordante con el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 establece que el
proceso debera instaurarse en un plazo méaximo de un (1) afio, contado a partir del momento en que la autoridad
competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria. De lo contrario, se debe declarar prescrita la accidn
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado. Por
su parte el Articulo 167° de la Ultima citada norma, asigna al titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad
delegada para tal efecto la emision de la resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser
notificada al interesado o publicado en el Diario Oficial dentro de los setenta dos (72) horas siguientes a la fecha de su
expedicién;
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Que, en tal sentido de la sola revision de la fecha en que la Direccion Regional de
Educacion de Ica tuvo conocimiento de la supuesta falta administrativa en la que incurrié el impugnante, hasta lafechaen la
cual se emitio la Resolucion Directoral Regional N° 3673 de 11 de Diciembre de 2012, y la entrega de los cargos de las
supuestas irregularidades administrativas que se le notificaron al impugnante oficiaimente con fecha 20 de Marzo de 2013,
mediante Oficio N° 044-2012-GORE-ICA-DREI/CPPA transcurrié més de un afio (1) afio; con lo cual, se excedio el plazo de
prescripcion de la accion administrativa, es decir, para el inicio del proceso administrativo disciplinario; ya que teniendo en
consideracion que la Direccion Regional de Educacion lca fue informada por el Director de la I. E. “Julio C. Tello" de la
Urbanizacién San Joaquin de Ica, por Oficio N° 198-2011-GORE-ICA-DRE!-LE. “JCT'/D de fecha 04 de Agosto de 2011,
que de acuerdo a lo acordado por el CONEI de la citada institucion educativa, comunica las agresiones fisicas y verbales en
los que se encuentra involucrado el impugnante, recomendando su Destaque, en mérito de lo cual la Direccion Regional de
Educacion Ica, por Oficio N° 3170-2011-GORE-ICA-DREI-CADER/D de fecha 08 de Agosto de 2011, comunica al Profesor
Marco Antonio Salazar Ariza, que se le esta poniendo a disposicién de la Oficina de Personal, entregandole Posesién de
Cargo en la Oficina de Personal de la citada Direccion Regional Sectorial, conforme es de versa del Acta de Posesion de
Cargo de fecha 22 de Agosto de 2011, a la fecha de que se dictd la Resolucién Directoral Regional N° 3673 de 11 de
Diciembre de 2012, de instauracion de proceso administrativo disciplinario, ha operado la prescripcién administrativa a que
hace referencia el Articulo 135° del Reglamento del Profesorado, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED,
concordante con el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276;

Que, en este sentido debe tenerse presente las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 2368-2004- (Fundamento 2) y N° 4449-2004-AA (Fundamente 4), se advierte que el Tribunal Constitucional,
para la resolucion de las demandas de amparo correspondientes a dichos expedientes, contabilizo el plazo de prescripcion
establecido en el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM desde la fecha en que el titular de la entidad (el Titular
del INABIF y el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Azangaro) tomé conocimiento de la comision de la faltas
disciplinarias de los de andantes. Asimismo, la Resolucion N° 550-2010-SERVIR/TSC - Primera-Sala (Fundamento 19), se
advierte que el Tribunal del Servicio Civil, para la resolucion del recurso de apelacion, contabilizd el plazo de prescripcion
establecido en el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM desde el momento en que se informé a la Oficina
Administrativa de Personal de la Universidad Nacional Agraria La Molina la conducta del impugnante que configuraria falta
disciplinaria sancionable;

Que, el debido procedimiento reconoce el derecho de los administrados a la defensa
y a una decision debidamente motivada y fundamentada; por lo que conforme al numeral 14 del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, nadie puede ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso; habiendo el
Tribunal Constitucional sefialando al respecto que “... el debido proceso y los derechos que conforman su contenido
esencial estan garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo ...". siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el cual “... se proyecta como
principio de interdiccién para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales que
pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un

tercero con interés”.

Que, sin perjuicio de lo anteriormente sefialado del analisis de las faltas imputadas a
don Marco Antonio Salazar Ariza, en su calidad de sub Director de la |. E. “Julio C. Tello” de la Urbanizacion San Joaquin de
Ica, imputadas por la Resolucion Directoral Regional N° 3673 de 11 de Diciembre de 2012, se tiene que esta se inicia por
denuncia reciprocas entre don Marco Antonio Salazar Ariza y dofia Flor Maria Ramirez Sardon, Sub Director y Profesora
respectivamente de la I. E. “Julio C. Tello”, por presunta agresion fisica y verbal, el dia 25 de Julio de 2011, en
circunstancias en que se encontraban trabajando en la citada institucion educativa, en la que por un lao el Sub Director
sostiene percance se suscito como consecuencia que le reclamara a la Profesora Flor Maria Ramirez Sardén la falta de
entrega de libretas de notas, el Registro Auxiliar de Asistencia y Evaluacion para comprobar las evaluaciones de la libreta y
visarlas, 1o que provocd que la mencionada docente le respondiera grotescamente y le acusara de inmoral y que lo habia
visto abrazado con una profesora, circunstancias en que ademas le quiso agredir con un perforador e intentando quitarse la
ropa, optando el Sub Director don Marco Antonio Salazar Ariza, por refirarse de la oficina dirigiéndose a la Comisaria,
siendo el caso que la Profesora Flor Maria Ramirez Sardén, salié detras del Sub Director manifestando que habia sido
agredida fisicamente siguiéndolo hasta la Comisaria, de donde fueron conducidos en un patrullero los condujo a la
Comisaria de la calle J.J. Elias. Por su parte, dofia Flor Maria Ramirez Sardén, manifiesta que en la fecha y hora sefialada
anteriormente, fue agredida verbalmente por el Sub Director profesor Marco Antonio Salazar Ariza, después de haber
entregado las libretas de notas de los alumnos, calificandole como mentirosa, calumniadora, insulténdola en todo sentido y
aviva voz atentando conira su honorabilidad y buen nombre con hechos irreproducibles, habiendo sido agredida fisicamente
por el mencionado Sub Director. Cabe precisar que en el expediente organizado para el caso en materia, aparte de las
acusaciones reciprocas realizadas entre el Sub Director don Marco Antonio Salazar Ariza y la Profesora Flor Maria Ramirez



Sardén, no existe otro medio probatorio alguno que pruebe de manera indubitable las supuestas agresiones fisicas
verbales entre los citados trabajadores; incluso se tiene que judicializado este proceso por ante el Juzgado de Paz Letrado
Transitorio — Sede Santa Margarita de la Corte Superior de Justicia de Ica, por los mismos hechos y circunstancia tramitada
por el Expediente N° 007000-2011-0-1401-JP-PE-01, sobre Ia denuncia realizada por dofia Flor Maria Ramirez Sardon
contra don Marco Antonio Salazar Ariza, la misma que finalmente fue archivada definitivamente por DESESTIMIENTO
TACITO de la supuesta agraviada Flor Maria Ramirez Sardén, por no haber asistido la denunciante a ninguna de las
audiencias programadas por el juzgado a pesar de estar debidamente notificada. Sin embargo resulta evidente la ruptura de
relaciones humanas entre don Marco Antonio Salazar Ariza y dofia Flor Maria Ramirez Sardén, Sub Director y Profesora de
la |. E. “Julo C. Tello" de la Urbanizacion San Joaquin, de lo que resulta necesario que se tomen las medidas correctivas
correspondientes; ‘

Que, de otro lado con relacion a la MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR, es decir,
de mantener el statu quo, a los hechos anteriores a la Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Qctubre de
2013 emitida por la Direccién Regional de Educacion de Ica, solicitada por don Marco Antonio Salazar Ariza al amparo de lo
que dispone el numeral 237.2 del Articulo 237° de La Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que
prescribe: “La Resolucién seré ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podréa adoptar
las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva”; se verifica que la anterior
Directora Regional de Educacion lca LIC. CARMEN FELIPE SOTO, contraviniendo lo dispuesto en la acotada norma legal,
por el-articulo-cuarto-de la-impugnada dispone irregularmente la ejecucion inmediata de la medida disciplinaria dispuesta por
la Resolucién Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013, cuando adn no se habia agotado la via administrativa,
consecuentemente no era aplicable la sancion, causando perjuicio indebido a don Marco Antonio Salazar Ariza, al recortar
indebidamente el pago de sus remuneraciones; '

Estando a lo opinado por la Direccion Regional de Asesoria Juridica por el Informe
Legal N° 437-2014-ORAJ; y, en mérito a las facultades conferidas al Gobierno Regional de Ica por la Ley N° 27783 “Ley de
Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por don
MARCO ANTONIO SALAZAR ARIZA - Sub Director de la I.E. “Julio C. Tello” de la Urbanizacién San Joaquin - Ica, contra
la Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Educacion
del Gobierno Regional de Ica; en consecuencia PRESCRITO el proceso administrativo disciplinario instaurado por la

Resolucién Directoral Regional N° 3673 de 11 de Diciembre de 2012, por los fundamentos descritos en la parte

considerativa del presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR a la Direccion Regional de Educacion Ica, la
realizacion de las acciones necesarias a efectos de corregir o dar solucion a la ruptura de relaciones humanas entre don
Marco Antonio Salazar Ariza y dofia Flor Maria Ramirez Sardon, Sub Director y Profesora de la I. E. “Julo C. Tello" de fa
Urbanizacién San Joaquin, recomendéandose el desplazamiento det-Sub Director a otra Institucion Educativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que Ia Direccion Regional de Educacion Ica,
remita los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativo Disciplinarios a efectos que de acuerdo a sus
atribuciones, califique las faltas administrativa en que ha incurrido la ex Directora Regional de Educacién lca, Lic. CARMEN
FELIPE SOTO, al disponer la ejecucion inmediata de la Resolucion Directoral Regional N° 3164 de fecha 25 de Octubre de
2013; y, en consecuencia el no pago de las remuneraciones de don Marco Antonio Salazar Ariza.

ARTICULO CUARTO.-Se notifique y transcriba la Resolucion a los interesados y a
las instancias pertinentes para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.
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