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Gobierno Regional

Resolucion Gerencial Regional H\° - 0408 .2014-GORE-ICA/GRDS
. 06 AGO, 2014

VISTO, Exp. Adm. N° 04932 de fecha 25/JUL/2013 respecto al Recurso de Apelacion
promovido por Don DANIEL ORE MENDEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 916 expedida por la Direccion
Regional de Educacion de Ica, con fecha 24 de Abril de 2013.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 916-2013 la Direccién Regional de
Educacion de Ica, declard improcedente Ia peticion de varios servidores, entre otros, la de Don Daniel Oré Méndez, Trabajador
de Servicio Il de fa I.E. N° 22291 “Maria Boza de Malatesta” de Cachiche, respecto al pago de S/. 300.00 (Trescientos y
00/100) Nuevos Soles, segtin el Art. 1° del D.U. N° 037-94.

Que, no conforme con lo determinado por la Direccién Regional de Educacién de Ica,
Don Daniel Oré Méndez, cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia previstos en el Art. 211° concordante
con el Art. 113° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Exp. N° 22550 de fecha 09 de
Julio de 2013, formula Recurso de Apelacion; el mismo que es elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social mediante
Oficio N° 2590-2013-GORE-ICA-DREI/OSG por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia
administrativa, conforme al Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA; siendo procedente avocarnos al conocimiento del
presente procedimiento y resolver conforme a derecho.

Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
establece de manera textual lo siguiente: “El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico”. De este contexto legal
fluye, que el recurso administrativo de apelacion versa sobre principios o normas eliminandose la prueba de constituir un
recurso ordinario impugnativo por excelencia, cuya finalidad es que se revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en
base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de diferente interpretacion de las
pruebas producidas.

Que, del recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado se
desprende que su pretension, es que la Direccion Regional de Educacion de Ica, nivele su ingreso total permanente a una
suma no menor de S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) en el entendido que, a criterio del impugnante, cuando el
articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 alude a ingreso total permanente estd haciendo referencia al
concepto de remuneracion total permanente sefialado en el Art. 8 del D.S.N° 051-91-PCM. Siendo asi, previamente debe
dilucidarse si efectivamente el ingreso total permanente y remuneracion total permanente corresponden a un mismo
concepto o si, por el contrario se trata de dos conceptos de distinta naturaleza. Adjunta como medio probatorio la Gerencia
General Regional emitié la  Resolucion Gerencial General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de
Agosto de 2012.

Que, en el contexto de lo expuesto en el numeral precedente, esta Asesoria Juridica
ompartiendo lo opinado por la Oficina de Administracion del Potencial Humano del Gobierno Regional Ica, mediante Informe
£ ’ egal N° 438-2012-ORAJ de fecha 31 de Mayo de 2012, concluy¢ que existe diferencias entre los conceptos de
4//Remuneracién Total Permanente con Ingreso Total Permanente, los mismos que se encuentran definidos expresamente en el
D.S. N° 051-91-PCM, el D. Ley N° 25697 y el D.U. N° 037-94; asi tenemos que el Art. 8 Inc. a) del D.S. N° 051-91-PCM
vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la Remuneracién Total Permanente “aquella cuya percepcion es regular en
su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica y esté constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familia,
emuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
> /25697 vigente desde el mes de Agosto de 1991, define que el Ingreso Total Permanente esta conformado por la
,0€>” Remuneracion Total sefalada por el Inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM (que incluye la _Remuneracion Total
Permanente), mas las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054-92-
EF, DSE N° 021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacién o asignacion especial,
excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u otros
fondos, ingresos propios o cualquier otra fuente de financiamiento. Es asi que a partir del 01 de Agosto de 1992 el Ingreso
Total Permanente se otorgd por Grupos Ocupacionales: Profesional, Técnico y Auxiliar, percibiéndolo hasta el 30 de Junio de
1994,

Que, de otro lado, debemos tener en cuenta que el D.U. N° 037-94 tiene como Gnica
finalidad otorgar una bonificacion especial, que permita elevar los montos minimos del ingreso total permanente de los



servidores de la Administracién Publica, no pudiendo interpretarse de manera autbnoma o independiente los articulos
primero y segundo de la misma, sino por-elicontrario, estds deben interpretarse de manera sistematica y en armonia con la
intencion normativa; esto es, si bien el articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que a partir del 01 de Julio
de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Pblica no sera
menor de Trescientos Nuevos Soles, debe entenderse que para lograr dicha finalidad en el articulo segundo indica el
otorgamiento de una Bonificacion Especial en los montos establecidos en los anexos de la norma en anélisis; en consecuencia
al haberse incrementado a los servidores de la Administracion Publica los montos de S/. 190.00 y S/. 185.00 Nuevos Soles por
concepto del referido decreto de urgencia, se ha dado estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del referido

dispositivo legal; y que en ninglin caso percibian menos de Trescientos Nuevos Soles como Ingreso Total Permanente,
por tanto no existe reintegro pendiente como para proceder a su reconocimiento.

Que, a mayor ilustracién en el presente procedimiento, debemos expresar que el
Tribunal def Servicio Civil en reiteradas Resoluciones, para citar alguna de ellas, la Resolucién N° 05734-2012-SERVIR/TSC-
Segunda Sala asi como la Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitido pronunciamiento sobre la
nivelacion del i ingreso, total permanente, definiendo: e

“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como ingreso total
permanente, el servidor de la Administracidn Publica no puede percibir una suma inferior a S/. 300.00 (Trescientos
y 00/100 Nuevos Soles) esté haciendo referencia al concepto sefialado por el articulo 1° del Decreto Ley N°
25697 y no al fijado por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y, por lo tanto, debe entenderse que
es la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales que se perciban bajo
cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la que no puede ser inferior a ese monto.
En tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo al Decreto de
Urgencia N° 037-94, sino que, ademas, el monto del ingreso total permanente fue mejorado precisamente por éste
ultimo; cierto es también que el Decreto de Urgencia N° 037-94 no fij6 una nueva o distinta definicién del ingreso
fotal permanente, por lo que, a entender de esta Sala, la definicién se mantuvo y esta vigente a la fecha.

Concluye la Sala, sefialando que el ingreso total permanente y la remuneracién total permanente no son
conceptos analogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre si.”

Que, asimismo, si bien la Gerencia General Regional emitié la Resolucion Gerencial
General Regional N° 0166-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 03 de Agosto de 2012 que sustenta la peticién del recurrente ~
Don Daniel Oré Méndez; acto resolutivo que dectara Fundado y Procedente lo solicitado por el Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regional de Ica, respecto a la aplicacion del Art. 1° del D.U. N° 037-94 con el SUBSECUENTE pago de devengados
por las bonificaciones no percibidas desde el mes de Julio del afio 1994, es el caso que dicho acto administrativo ha sido
declarado Nulo por Resolucion Presidencial Regional N° 0210-2013-GORE-ICA/PR de fecha 07 de Junio de 2013, por carecer
de sustento legal valido y haber sido emitido contrario a la Constitucion, a las leyes y demas normas reglamentarias conforme
lo dispuesto en el Art. 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Estando al informe Legal N° 0619 -2014-ORAJ, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-
90-PCM, Decreto de Urgencia N° 037-94, D.S. N° 019-94-PCM, y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno
Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 — “Ley Organica de Gobiernos Regionales”
modificada por las Leyes N°s N° 27902, 28013, 28961, 28968, 29053, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA vy, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0190-2014-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
Don DANIEL ORE MENDEZ, contra la Resolucion Directoral Regional N° 916 expedida por la Direccion Regional de
Educacién de Ica, con fecha 24 de Abril de 2013.

ARTICULO SEGUNDQ.- Dar por agotada la via administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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