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VISTO, el Oficio N°968-2013-GORE-ICA/DRTC, que contiene el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Servidora de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ica, Lic. Adm. JUANA ROSARIO VERGEL RAVELLO,
contra la Resolucion Directoral regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 13 de Noviembre de 2013.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 13 de
Noviembre de 2013, la Directora Regional de Transportes y Comunicaciones, Ing. Patricia Paulina Huarancca Contreras INSTAURA Proceso
Administrativo Disciplinario a la Servidora Licenciada en Administracion JUANA ROSARIO VERGEL RAVELLO, por haber incurrido
presuntamente en faltas de caracter disciplinario establecidas en el Art. 28° Inc. a) y b) del D. Leg. 276 concordante con el Art. 150° de! D.S.
N°® 005-90-PCM; acto resolutivo que es modificado por Resolucién Directoral Regional N° 644-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 15 de
Noviembre de 2013 en el sentido que rectifica de oficio el error material incurrido en el segundo considerando de la Resolucién Directoral
Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC en lo que corresponde al nombre de la recurrente.

Que, no conforme con lo determinado por ia Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones,
mediante Reg. N° 05716 de fecha 25 de Noviembre de 2013, la Servidora Juana Rosario Vergel Ravelio interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC; recurso administrativo que es elevado a fa Gerencia Regional de
Infraestructura mediante Oficio N° 968-2013-GORE-ICA/DRTC por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA.

Que, el Art. IIl del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General estipula “La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administraclén publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derachos e Intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general”.

Que, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Art. IV de la norma legal acotada en el numeral
precedente prescribe “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuldas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”, Eil numeral 1.2 establece el Principio
del Debido Procedimiento por el cual “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias Inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho”,

Que, ef Art. 8° de la norma procesal administrativa prescribe que es valido ef acto admnistrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico. Asimismo, el Art. 3° sefiala como uno de los requisitos de validez del acto administrativo “/a
motivacion”, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Asi el
numeral 6.1 del Art. 6° prescribe que: “La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con relacion directa de los anteriores justifican el acto
adoptado’”.

Que, la Servidora Juana Rosario Vergel Ravello interpone Recurso de Apelacion contra la
Resolucion Directoral Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC argumentando que el citado acto resolutivo ha sido emitido incumpliendo las
normas del debido procedimiento al disponer la apertura de proceso administrativo disciplinario, omitiendo el requisito esencial del acto
administrativo, como es la motivacion, Agrega que en ningln extremo de la resolucion cuestionada expresa taxativamente ¢cudl o cuales con
las faltas que se le atribuyen y dan origen a dicho proceso?, tampoco sefiala 4.con qué actos he incurrido supuestamente en dichas faltas, ni
menos precisa en qué articulos o normas legales se encuentra tipificados estos actos como falta ni en qué norma legal se encuentra incursa
como infraccion cada una de ellas?. Sefiala que al no precisar los cargos o actos considerados como faltas administrativas, no ha dado
ocasion a que de mi parte haga uso del derecho constitucional a la defensa {Inc. 23 del Art. 2° de nuestra Carta Magna) vulnerandose el
Principio del Debido Procedimiento, Legalidad previstos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; incurriendo la
Resolucion Directoral Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC en causal de nulidad prevista en el Art. 10° de la norma antes invocada, por

ntravenir la Constitucion, las leyes y normas reglamentarias.

& Que, en el presente procedimiento debemos determinar que producida una resolucion que ordena

& el inicio de un proceso administrativo disciplinario no es posible impugnar su existencia, se deje sin efecto o declare su nulidad porque no

- existe norma legal que ampare este tipo de impugnacion, es decir tienen el caracter de “inimpugnables”, precisando al respecto, que si bien

estos aclos tienen el caracter de inimpugnables, estas actuaciones deben ajustarse al respeto de las garantias del debido procedimiento que

rige todo procedimiento administrativo, garantizando que el investigado pueda conocer los argumentos de hecho y derecho que sustentan

dicha decision; toda vez que el proposito de la resolucion es determinar la veracidad o falsedad de la imputacion formulada, a través de un

proceso de investigacion que esté premunido de las debidas garantias para la persona cuestionada, mas adn si se tiene en cuenta que la

aplicacion de una sancion administrativa constituye la manifestacion del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién. Como toda

potestad, no obstante, en el contexto de un Estado de Derecho, estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucién, los principios constitucionales y, en particular, a Ia observancia de los derechos fundamentales.

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades ha expresado su posicion
respecto a la motivacion de los actos administrativos, para citar uno de ellos, lo considerado en el Exp. N° 04772-2009-PA/TC, considerando
que:

“[...JEI derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el
cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento Juridico



explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. |...] .
La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que $é apoya, es una e, -
ineludible para todo tipo de actos ddMIﬁisbéﬂvoS} l?nponléndoso las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestién clave en el ordenamiento Juridico-administrativo, y es objeto
central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consigulente supresién de los 4mbitos de
inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de fodo
Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derachos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad
de la decisién administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que Ia falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en
la medida en que es una condicién impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo.”

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discreclonal legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacién individual de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a
adoptar tal decisién. De modo que, motivar una decision no sélo significa expresar iinicamente bajo qué norma legal se expide el
acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero suficiente- las razones de hecho y el sustento juridico
que justifican la decisién tomada”,

Que, por tanto, la motivacion de los actos administrativos constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a éste, se reconoce que Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho (...).

Que, de lo manifestado por la recurrente y de la revision de la Resolucién Directoral Regional N°
624-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 13 de Noviembre de 2013 se advierte que efectivamente ésta carece de la debida motivacion que debe
contener el acto administrativo, pues no precisa ni expone en su parte considerativa los hechos considerados como faltas, la calificacion de
las presuntas faltas administrativas en las que hubiera incumido la administrada a efectos de hacer valer su derecho a la defensa,
contraviniendo de esta manera lo preceptuado en los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Que, de lo manifestado precedentemente, en el presente caso debe RETROTRAERSE el
procedimiento a fa etapa en que la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica proceda a expedir el acto administrativo con
clara exposicion de los hechos y fundamentacion juridica que sustentan la apertura de proceso administrativo disciplinario a la recurrente, a
efectos de garantizar ef derecho a la defensa que le asiste a la administrada.

Estando al Informe Legal N° 0041 -2014-ORAJ, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado, el D. Leg 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento D.S.N° 005-90-PCM, la Ley N°

27444 *Ley del Procedimiento Administrativo General* y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley 27783 “Ley de

ases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 *Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional
001-2004-GORE-ICA y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0350 -2012-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarér FUNDADO en parte el Recurso de Apelacion interpuesté por
Dofia JUANA ROSARIO VERGEL RAVELLO, Servidora de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de
ica, contra la Resolucion Directoral Regional N° 624-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 13 de Noviembre de 2013

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento a la etapa en que la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones de Ica expida el acto administrativo con clara exposicién de los hechos y fundamentacion juridica que
sustentan la apertura de proceso administrativo disciplinario a la recurrente, a efectos de garantizar el derecho a la defensa que le asiste ala
administrada.
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