Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION GERENCIAL DE INFRAESTRUC‘TUR‘AG U 9 8 -2014-GORE-ICA/GRINF

Ica, 23 53553 Zgﬂ?
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VISTO, el Oficio N° 309-2014-GORE-ICA/DRTC-DCV. el
Memorando N° 881-2014-GRINF relacionados con la solicitud de Nulidad planteada por Don JOSE
LUIS HERNANDEZ CARRIZALES, Gerente General de Ia Empresa de Transporte y Servicio
Turistico MEGA TUORS N° 02 S.A., Don RELINDO PAUCAR CHUQUISPUMA, Gerente General
de la Empresa de Transportes y Turismo SERVICIOS UNIDOS S.A,, y Don CESAR VILLA
FUENTES, Director Gerente de la Empresa de Transportes y Turismo CENTRATOURT S.A,, contra
la Resolucién Directoral Regional N° 099-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de 2014 de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 099-2014-GORE-
ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de 2014, el Director Regicnal de Transportes y Comunicaciones,
resuelve en su ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR la habilitacién vehicular de las unidades de
placa D9J-369 (2013), F6L-943 (2013), C6V-139 (2011), F2F-921 (2013); por sustitucién de las
unidades de placa BQ-6752 (1980), JI-4930 (1976), AGY-620 (1981), LG-7648 (1967),
respectivamente, solicitado por la EMPRESA DE TRANSPORTES INTERPROVINCIAL EN
AUTOMOVILES COLECTIVO CHINCHA -PISCO Y VICEVERSA S.AA.. La vigencia de la habilitacién
vehicular sera de seis (06) meses y de renovacion automatica una vez cumplida con la obligacién de
aprobar la inspeccion técnica vehicular: en consecuencia, expidase ias Tarjetas Unica de Circulacion
pertinentes, conforme a lo dispuesto en el Art. 49° del Reglamento Nacional de Administracién de
Transportes; ARTICULO SEGUNDO.- CONCLUIR la habilitacion de los vehiculos de placa de
rodaje N°s BQ-6752 (1980), JI-4930 (1976), AGY-620 (1981), LG-7648 (1967), inscritos en la
Direccion Regional de Tranportes y Comunicaciones de la Region ica en el Registro Administrativo
de la Empresa de Transporte Interprovincial en Automaéviles Colectivo Chincha — Pisco y viceversa
S.AA., en consecuencia procédase al retiro de dichas unidades del registro correspondiente: )
ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia del articulo precedente la flota vehicular autorizada
queda conformada con las siguientes unidades vehiculares: D4N-723 (2012), D5D-718 (2012), D9J-
369 (2013), KI-8227 (1977), AG-7087 (1982), Y1B-967 (2010), F2F-921 (2013), C1N-962 (2012),
BQ-7647 (1981), D7G-917 (2012), C3R-789 (2012), D5E-756 (2012), C6B-794 (2012), C10-307
(2011), C2A-715 (2012), TQ-7296 (1995), DQ-5281 (1980), A6F-739 (2010), B7N-951 (2011), BQ-
3913 (1981), BF-4119 (2004), C6V-139 (2011), EQ-1304 (1981), B6C-958 (2011), Y1B-700 (2009),
D8Z-856 (2012), CQ-1241 (1981) y F6L-943 (2013), respectivamente; ARTICULO CUARTO.- Previa
la emisién de las tarjetas Unicas de Circulacién la Empresa de Transportes Interprovincial en
Automéviles Colectivo Chincha — Pisco y viceversa S.A.A., debera cumplir con devolver las tarjetas
Unicas de circulaeion de las unidades de placa: BQ-6752 (1980), JI-4930 (1976), AGY-620 (1981),
LG-7648 (1967); ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR 2a Ia Division de Transportes de la Direccién de
Circulacién Vial - Ica, el cumplimiento de la presente Resolucion; y, ARTICULO SEXTO.- Encargar a
la Oficina de Tramite Documentario la notificacién de Ia presente Resolucién en el modo y forma
- establecida en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General a los interesados,
- .~ Direccién General de Circulacion Terrestre del MTC-Lima, Gerencia General Regional del Gobierno
< . Regional de Ica, Jefe de la PNP-Control de Carreteras de la Region y la Superintendencia de

. Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN).

o Que, con fecha 17 de Marzo de 2014, Don JOSE LUIS

- HERNANDEZ CARRIZALES, Gerente General de la Empresa de Transporte y Servicio Turistico
MEGA TUORS N° 02 S.A, Don RELINDO PAUCAR CHUQUISPUMA, Gerente General de la
Empresa de Transportes y Turismo SERVICIOS UNIDOS S.A., y Don CESAR VILLA FUENTES,
Director Gerente de la Empresa de Transportes y Turismo CENTRATOURT S.A., mediante Reg. N°
01520 solicitan al Director Regional de Transportes la Nulidad de la Resolucién Directoral Regional
N® 099-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de 2014, toda vez que ésta contraviene lo
resuelto por la superioridad regional por Resolucion Ejecutiva Regional N° 0073-2014-GORE-
ICA/PR de fecha 28 de Febrero de 2014, respectivamente.

Que, mediante Oficio N° 309-2014-GORE-ICA/DRTC-DCV de fecha
29 de Abril de 2014, el Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, Econ. Edson




Anicama Iparraguirre, remite a la Gerencia Regional de Infraestructura la solictud de Nulidad
planteada por los Sefiores arriba mencionados; adjuntando el Informe N° 248-2014-DRTC-DCV e
Informe N° 235-2014-DRTC-ICA/DCT-dt a efectos de que se proceda a declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N° 099-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de 2014,
conforme a lo dispuesto en el Art. 202.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 documento que es remitido a esta Asesoria Legal mediante Memorando N° 881-2014-GRINF
para la opinién legal correspondiente.

Que, estando a lo dispuesto en el Art. 191° de la Constitucion
Politica del Estado reformada por la Ley N° 27680, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 2° de
la Ley N° 27867 -“Ley Organica de Gobiernos Regionales”, los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; rigiéndose entre
otros principios, por el Principio de Legalidad.

Que, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Art. IV de la norma
procesal administrativa — Ley N° 27444, prescribe “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”.

Que, en principio es de anotar, que la nulidad planteada por los
administrados no tiene cabida por si misma en el ordenamiento juridico procesal administrativo
vigente, toda vez que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General es precisa al
establecer en su Art. 11° numeral 11.1 que, los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo /1l
Capitulo Il de la presente Ley, s decir Gnicamente a través de los Recursos Administrativos de
Reconsideracion, Apelacién y Revisién, mas no la nulidad por si misma.
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individualizados (derechos subjetivos de los administrados).

Que, en este contexto, nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General en su numeral 202.1 de su Art. 202° prescribe la facultad que tiene toda administracion
publica de declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, cuando éste se encuentre
inmerso en cualquiera de las causales de nulidad del acto administrativo establecidas en el Art. 10°
del citado texto normativo, por tanto podemos afirmar que la nulidad de oficio del acto administrativo,
se da por motivos estrictamente de legalidad (trasgresién directa 0 indirecta del ordenamiento
juridico vigente), o por falta de adecuacion de alguno de los elementos del acto administrativo (el
cual esta viciado) y por tanto afectan de manera parcial o total la validez del acto administrativo. No
basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectado de
vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, debe agraviar el interés
publico, o que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares destinatarios del acto
viciado porque se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos
administrativos determine, previa evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos que le compete
tutelar o realizar.

Que, en efecto, de lo expuesto en los considerandos precedentes se
determina que el numeral 202.1 del Art. 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General al
sefialar que en cualquiera de los casos enumerados en su Art. 10° puede declararse de oficio de la
nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el
interés publico, reconoce la potestad de invalidacion de la administracién publica que se fundamenta
en su capacidad de auto tutela orientada a asegurar que el interés colectivo permanente, respete y
no afecte el orden juridico. Asimismo, el numeral 202.2 prescribe que la nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida.

Que, en el presente procedimiento, a efectos de dar mayor claridad
sobre el tema, debemos remitirnos a los siguientes antecedentes:
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- Mediante Resolucién Directoral Regional N° 432-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 07 de Agosto de
2013, la Ex Directora de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, Ing. Patricia
Paulina Huarancca Contreras, resuelve en su ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR la habilitacion
vehicular de las unidades de placa D5D-718 (2012), C1N-962 (2012), D5SE-756 (2012), D7G-917
(2012), D8Z-856 (2012), A6F-739 (2010), B6C-958 (2011), y Y1B-967 (2010); por sustitucion de las
unidades de placa EQ-6518 (1982), EQ-6678 (1982), CQ-7159 (1981), BF-4115 (2004), BF-4118
(2004), BQ-3109 (1981), AIE-258 (1987), GQ-8978(1983), respectivamente, solicitado por la
EMPRESA DE TRANSPORTES INTERPROVINCIAL EN AUTOMOVILES COLECTIVO CHINCHA
-PISCO Y VICEVERSA S.A.A..

- Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 0220-2013-GORE-ICA/GRINF de fecha 27 de
Setiembre de 2013, la Gerencia Regional de Infraestructura resolvi: ARTICULO PRIMERO.-
Declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 363-2013-GORE-ICA/DRTC
fecha 01 de Julio de 2013 de la Direccién Regional de Transportes; ARTICULO SEGUNDO.-
Declarar FUNDADO en Parte el Recurso de Apelacion interpuesto por Don JOSE LUIS
HERNANDEZ CARRIZALES, Gerente General de la Empresa de Transporte y Servicio Turistico
MEGA TUORS N° 02 S.A., Don RELINDO PAUCAR CHUQUISPUMA, Gerente General de la
Empresa de Transportes y Turismo SERVICIOS UNIDOS S.A., y Don CESAR VILLA FUENTES,
Director Gerente de la Empresa de Transportes y Turismo CENTRATOURT S.A., contra la
Resolucion Directoral Regional N° 432-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 07 de Agosto de 2013 de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de ica; ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR
a la Ex Directora de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, que en lo sucesivo
se sirva expedir sus_actos administrativos en estricta observancia de normativa que en
materia de transportes corresponde. y en observancia de los actos administrativos emitidos
por esta instancia superior, y, ARTICULO CUARTO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

- Mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 0004-2014-GORE-ICA/GGR de fecha 15 de
Enero de 2014 la Gerencia General declar6 en su articulo primero la NULIDAD de Oficio de la
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 0220-2013-GORE-ICA/GRINF de fecha 27 de
Setiembre de 2013, de la Gerencia Regional de Infraestructura; y, en su articulo segundo declara
INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por Don José Luis Hernandez Carrizales, Gerente
General de la Empresa de Transporte y Servicio Turistico MEGA TUORS N° 02 S.A., Don Relindo
Paucar Chuquispuma, Gerente General de la Empresa de Transportes y Turismo SERVICIOS
UNIDOS S.A., y Don César Villa Fuentes, Director Gerente de la Empresa de Transportes y Turismo
CENTRATOURT S.A., contra la Resolucion Directoral Regional N° 432-2013-GORE-ICA/DRTC de
fecha 07 de Agosto de 2013 de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica;
conservanto todos sus efectos juridicos administrativos en todos sus extremos; y, en su articuio
tercero dispone RECOBRAR la plena vigencia la Resoluciéon Directoral Regional N° 363-2013-
GORE-ICA/DRTC de fecha 01 de Julio de 2013, conservando sus efectos juridicos administrativos.

- Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 0073-2014-GORE-ICA/PR de fecha 28 de Febrero de
2014, la Presidencia Regional resuelve en su Articulo Unico DEJAR SIN EFECTO la Resolucién
Gerencial General Regional N° 0004-2014-GORE-ICA/GGR de fecha 15 de Enero de 2014 de la
Gerencia General Regional RECOBRANDO plena vigencia y todos sus efectos legales la Resolucion
Gerencial Regional N° 0220-2013-GORE-ICA/GRINF de fecha 27 de Setiembre de 2013, de la
Gerencia Regiona! de Infraestructura.

Que, no obstante, lo resuelto por la Presidencia Regional,
contradiciendo lo resuelto por la superioridad, la Direccion Regional de Transportes de Ica, procede
a emitir la Resolucién Directoral Regional N° 099-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de
2014, autorizando la habilitacidn vehicular de cuatro unidades: D9J-369 (2013), F6L-943 (2013),
C6V-139 (2011), F2F-921 (2013) en sustitucién de un numero igual de unidades vehiculares: BQ-
6752 (1980), JI-4930 (1976), AGY-620 (1981) y LG-7648 (1967), a favor de la Empresa de
Transportes Interprovincial en Automoviles Colectivo Chincha-Pisco y viceversa S.AA.,
advirtiéndose que conforme al Informe N° 077-2014-DRTC-C.P/HHV éstas unidades vehiculares
ofertadas pertenecen a la Categoria M-2, Clase C-3 cuando bien ha quedado establecido en la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0229-2012-GORE-ICA/GGR de fecha 07 de Noviembre
de 2012 y Resolucion Gerencial Regional N° 0220-2013-GORE-ICA/GRINF de fecha 27 de
Setiembre de 2013, ésta categoria no se ajusta a lo dispuesto en la normativa de transportes. Asi, el




D.S. N° 058-2003-MTC - Reglamento Nacional de Vehiculo que establece las caracteristicas que
contiene los vehiculos M1y M2, que son diferentes a las que contiene el vehiculo M2C3, como es el
presente caso. Por su parte, el D.S. N° 017-2007-MTC prescribe en el Art. 20, (numeral 20.3.4) que:
“Los vehiculos para prestar el servicio especial de transporte piblico de personas en auto colectivo
deberén corresponder a la categorfa M2 de la clasificacién vehicular establecida en el RNV (...)".

Que, asimismo, el D.S. N° 023-2009-MTC que modifica el
Reglamento Nacional de Administracién de Transportes aprobado por D.S. N° 017-2007-MTC en su
décima cuarta disposicion complementaria final (segundo parrafo) — automéviles colectivos, dispone,
que la autorizacion extraordinaria para prestar servicio de transporte de persona, dentro de una
region, son en vehiculos de categoria M1, y su sustitucion sera por vehiculos de categoria inmediata
superior; es decir por categoria M2, conforme asi se ha establecido en la propia Resolucién
Directoral Regional N° 399-2011-GORE-ICA/DRTC que le otorgé la autorizacion extraordinaria a la Empresa
de Transportes Interprovincial en Automdviles Colectivos 4 y 5 Chincha — Pisco y viceversa S.A..

Que, de otro lado, debemos precisar que si bien la norma procesal
administrativa — Ley N° 27444, establece en su numeral 7 del Art. 239° que constituye faita
administrativa susceptible de ser sancionada administrativamente, entre otros, dilatar el
cumplimiento de mandatos superiores o administrativo o contradecir sus decisiones; en el
presente procedimiento debe tenerse en cuenta que la Resolucién Directoral Regional N° 099-2014-
GORE-ICA/DRTC de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones fue emitida con fecha
10 de Marzo de 2014 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0073-2014-GORE-ICA/PR de fecha 28
de Febrero de 2014, fue recepcionada por la Direccion Regional de Transportes con fecha 17 de
Marzo de 2014 mediante Reg. N° 1502 de la Oficina de Tramite Documentario, acreditandose que
dicha Direccion tomoé conocimiento del acto administrativo con posterioridad a la emision de la
Resolucion materia de nulidad en el presente procedimiento; no estando incurso en falta alguna.

Estando al Informe Legal N° 497-2014-ORAJ, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 27783 “‘Ley
de Bases de la Descentralizacién”, la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su
modificatoria Ley N° 27902, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0350-2012-GORE-ICA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la Nulidad
planteada por Don JOSE LUIS HERNANDEZ CARRIZALES, Gerente General de la Empresa de
Transporte y Servicio Turistco MEGA TUORS N° 02 S.A, Don RELINDO PAUCAR
CHUQUISPUMA, Gerente General de la Empresa de Transportes y Turismo SERVICIOS UNIDOS
S.A., y Don CESAR VILLA FUENTES, Director Gerente de la Empresa de Transportes y Turismo
CENTRATOURT S.A., contra la Resolucién Directoral Regional N° 099-2014-GORE-ICA/DRTC de
fecha 10 de Marzo de 2014 de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar de OFICIO LA NULIDAD de la
Resolucién Directoral Regional N° 099-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 10 de Marzo de 2014 de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.
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