Resolucion Ejecutiva Regional N2 0271
Ica, 12 AGU. 201"

VISTO, el Exp. Adm. N° 03621-2014, respecto al Adicional de Obra N° N° 01 de la
Obra; “MEJORAMIENTO DE LAS EDIFICACIONES INTERNAS, EXTERNAS E IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE
COMUNICACIONES, SEGURIDAD Y ORNATO DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA”.

CONSIDERANDO:

Que, con Contrato de Ejecucion de Obra N° 017A-2013-GORE-ICA de 16 de agosto de
2013, correspondiente a la Adjudicacion Directa Selectiva N° 0030-2013-GORE-ICA, se contrato la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Edificaciones Internas y Extemas e Implementacion de Servicio de Comunicaciones, Seguridad y Ornato
de la Sede Central del Gobierno Regional de Ica” otorgandose la buena pro al Sr. Juan José Revilla Aquije por un monto de
8/.517,645.55 (QUINIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTAY CINCO CON 55/100 NUEVOS SOLES) y con un
plazo de ejecucion de obra de 120 dias calendario, previo ef cumplimiento de la condiciones establecidas en las Bases, el
sistema de contratacion fue a suma alzada.

Que, con Carta N° 013-2014-GORE/JJRA recepcionada por la Sub Gerencia de Obras
el 31.Mar.2014, mediante el cual el Ing. Juan José Revilla Aquije - ejecutor de la Obra, solicitd conformacion del Comité de
recepcion de Obra para su entrega y custodia.

Que, en atencién a dicho requerimiento, la Sub Gerencia de Obras emitié el Informe N°

0270-2014-SGO de 03.Abr.2014, a través el cual indicé 4...) mediants cuademo de Obra, Asiento N® 121 del 24 de marzo del 2014 el Inspector
de Obra procede a verificar la culminacion de todos los trabajos comprendidos en el proyecto comprobéndose que se han ejecutado al 100% (...)".

\ Que, asi mismo, a través de la Carta N° 022-2014-GORE/JJRA recepcionada el

May 2014, el Ing. JUAN JOSE REVILLA AQUIJE - ejecutor de la obra - remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura el
ediente técnico de Adicional de Obra resultado de los trabajos realizados de la obra en mencion (...).

Que, mediante Oficio N°  945-2014-GORE-ICA-GRINF/SGO de 03.Jun.2014, la

"'N’/ 0 » . . . . 2

Gerencia Regional de Infraestructura realizé la devolucion el Adicional de Obra N° 01 presentado por el al Ing. Juan José
Revilla Aquije - ejecutor de obra — pracisando que la obra fue culminada en fecha 24/03/2014 (...) se considera que su solicitud a sido presentada de
manera extemporéanea por encontrarse fuera del plazo contractual. {...) al no cumplir con el debido proceso se declara_inadmisible la solicitud de Adicional de

Obra N° 01.

Que, a través de la Carta Notarial recepcionada de 10.Jun.2014 por la Oficina de
Tramite Documentario, el Ing. Juan José Revilla Aquije solicité se ordene a quien corresponda la tramitacién y pago
correspondiente del Adicional de Obra N° 01 y de su dltima valorizacion.

. Que, a tenor de lo preceptuado por la Ley n.° 29873, las modificaciones efectuadas“'a . ':'
Mg, + - a LCE y al RLCE se entienden vigentes desde el 20.Set.2012, lo cual supone que a los procesos de seleccion convocados

} durante su vigencia, como es el caso de la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de la Edificaciones Intemnas y
| Externas e Implementacion de Servicio de Comunicaciones, Seguridad y Omato de la Sede Central del Gobierno Regional de

w/ "~ ca”, les resulta aplicable dichas modificatorias.

Que, el Art. 41° Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones de la LCE
establece que: :

41.2 Traténdose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto
total del contrato original, resténdoles los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como aquellos derivados de las.
sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas respondan
a la finalidad del contrato original. Para tal efecto, los pagos correspondientes seran aprobados por el Titular de la
Entidad.

En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por deficiencias en el Expediente
Técnico o situaciones imprevisibles posteriores & la suscripcién del contrato (...) sin perjuicio de la responsabilidad que
pusda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede decidir autorizarlas. Para elflo, se requiere contar con la
autorizacién del Titular de la Entidad, debiendo para la ejecucion y el pago, contar con la autorizacion previa de la Contraloria
General de la Republica y con la comprobacién de que se cuentan con los recursos necesarios {...)".

Que, de lo sefalado se desprende que Ia tramitacién de un Presupuesto Adicional de
Obra, sustentado en una “Prestacion Adicional de Obra” como en el caso concreto, deberia cumplir con requisitos especificos




previstos en la normativa de ineludible observancia, como son el “contar con certificacion presupuestal”, “responder a a
finalidad del contrato”, que su “realizacién resulte indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal (...)", es decir, se trata de supuestos que deben verificarse antes de la culminacion de la obra,
pues sera imposible que la Entidad, al momento de tramitar Ia prestacion de trabajos adicionales, pretenda contar con
certificacion presupuestal, o verificar si tales trabajos son o no necesarios o indispensables para alcanzar la meta prevista
para la obra principal; siendo imperativo concordar los alcances del citado articulo 41° de la LCE, con los articulos 174°, 175,
207°y 208° del RLCE.

Que, en efecto, el Articulo 174°.. Adicionales y Reduccionés del RLCE, establece,
en el mismo sentido, que para alcanzar la finalidad del contrato mediante resolucidn previa, el Titular podra “disponer

la ejecucién de prestaciones adicionales”, y sefiala en los parrafos tercero y cuarto que:

"(..‘)
En caso de adicionales o reducciones, el contratista aumentara o reducira de forma proporcional las garantias que

hubiere otorgado.

Los adicionales o reducciones que se dispongan durante la ejecucién de proyectos de inversién ptiblica deberén ser

comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Inversién Publica”

Que, de lo sefialado, es posible colegir que las “prestaciones adicionales” DEBEN ser
tramitadas durante la ejecucién de la obra, y no posteriormente, puesto que sera durante dicha ejecucion que la Entidad,
deberd determinar si es 0 no necesario aumentar o reducir las garantias que el Contratista ejecutor de la obra hubiere
otorgado a favor de la Entidad. -

Que, en el mismo sentido, el precitado RLCE, establece en su Articulo 207°.-
. Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15 %), cual es el procedimiento que debe observar la
o \l\Entidad para viabilizar la ejecucién de las prestaciones adicionales, conforme se resume a continuacion:

: “Solo procederé la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacién
& ) de crédito presupuestario v la resolucién del Titular de la Entidad Yy en los casos en que sus montos, restandole los
y presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original,

()
La necesidad de tramitar la autorizacién de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra debe ser anotada en el

cuademo de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el contratista. El inspector o supervisor debe comunicar a la

Entidad sobre /a necesidad de elaborar ol expedients técnico de la prestacion adicional de obra,

La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra estaré a su cargo, a carqo

de un consultor externo o a cargo del contratista gjecutor de la obra principal, en calidad de prestacién adicional de obra,
{..)

Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad o por un consuftor externo, serd necesario verificar con el

contratista ejecutor de la obra principal, que la solucién técnica de disefio se ajusta a la prestacion principal.: {...).

Concluida Ia elaboracién del expedients técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce (14) dias para
remitir a la Entidad el informe pronunciéndose sobre la rocedencia de la ejecucién de la prestacién adicional. Recibido dicho
informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista /a resolucién mediante la que se
pronuncia scbre la procedencia de la ejecucién de la prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y

notificar esta resolucién, podrd ser causal de ampliacién de plazo. (.)

Que, de Ias precisiones normativas contenidas en el precitado articulo 207° del RLCE,
es vélido colegir que, en el mismo sentido, las solicitudes de prestacion adicional son y deben ser tramitadas durante la
ejecucion de la obra (pues solaments durante la ejecucién de la obra seré posible determinar si las prestacionss adicionales que debe
autorizar la Entidad deberan contar con un Expediente elaborado por la Entidad, por un Consultor Externo o por el mismo contratista ejecutor
de la obra; si los trabajos adicionales constituyen o no la solucién técnica de la prestacion principal y; de producirse una demora en emitir y
notificar la Resolucién de Aprobacién de Adicional de Obra, ser tal demora causal para “ampliar un plazo’), y no posteriormente a su

Que, cabe indicar que, conforme se advierte de la Carta n.° 022-2014-GORE/JJRA,
recepcionada por Mesa de Partes con fecha 19.May.2014, el Contratista hizo entrega de un “Expediente Técnico de Adicional

de obra resultado de los trabajos realizados de la obra (...)", solicitando a quien corresponda su revision, “...) para

continuar con el desarrollo de la liquidacion y entrega de obra’”.

Que, de lo expuesto por el propio contratista, aquel ha efectuado trabajos adicionales
sin contar con la previa autorizacion expresa por parte de la Entidad, pretendiendo tramitar posteriormente un expediente,
luego de culminada la ejecucion de obra inclusive, al pretender que con su Expediente por Prestaciones Adicionales se lleve a
cabo el desarroflo de la Liquidacién de Obra,

Que, en respuesta a la comunicacion del Contratista, el Gobierno Regional de
lca emiti6 el Oficio N° 945-2014-GORE-ICA-GRINF/SGO de 03.Jun.2014, la Gerencia Regional de Infraestructura realizé la
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devolucion el Adicional de Obra N° 01 presentado por el al Sr. Juan José Revilla Aquije - ejecutor de obra - precisando que la
obra fue culminada en fecha 24/03/2014 y encontrandose en proceso de recepcion de obra se considera que su solicitud a
sido presentada de manera extemporanea por encontrarse fuera del plazo contractual. (...) al no cumplir con el debido
proceso se declara inadmisible la solicitud de Adicional de Obra N° 01.

Que, de lo sefialado en el parrafo anterior, se desprende que la_culminacion de la
obra no ha sido colegida, sino que ha sido informada a la Entidad por el propio Contratista, quien present6 ante el
GORE ICA su Carta N° 013-2014-GORE/JJRA, recepcionada por la Sub Gerencia de Obras el 31.Mar.2014, en cuyo
contenido, el Ing. Juan José Revilla Aquije - Ejecutor de Obra, informa que: . habiendo_culminado los trabajos en el
Gobierno_Regional de Ica y quedando algunas observaciones que no son significativas y las cuales Ud. Evaluaré, es que
solicito a Ud. La conformacién del Comité de recepcion de Obra para su entrega y custodia”. Asi mismo solicitd a la Inspectora
de obra la conformacion del comité de recepcién, adjuntando copia de los folios N° 067 y 068 del cuaderno de obra que
contienen los asientos N° 120 y 121 del Residente e Inspector de obra respectivamente.

Que, cabe acotar que, en atencién a dicho requerimiento, la Sub Gerencia de Obras
emiti6 el Informe N° 0270-2014-SGO de 03.Abr.2014, a través el cual indico .., Mediante cuademo de Obra, Asiento N° 121
del 24 de marzo del 2014 el Inspactor de Obra procede a verificar la culminacion de todos los trabajos comprendidos en el
proyecto comprobéndose que se han ejecutado al 100% ()" y en tal sentido en concordancia a lo establecido en el articulo N°
210 del RLCE Ia citada sub gerencia realizé la propuesta del Comité de Recepcién, la misma que cont6 con la conformidad de
la Gerencia Regional de Infraestructura a través de su Informe N° 125-2014-GORE-ICA/GRINF; emitiéndose la Resolucion
Gerencial Regional N° 0062-2014-GORE-ICA/GGR de 29.Abr.2014 mediante el cual se designo el Comité de recepcion
de la obra en mencion.

Que, deviene imperativo precisar que, ante la imposibilidad de dar tramite al
expediente por prestaciones adicionales, informadas al Contratista mediante el documento citado en el numeral 3.5 del
presente Informe, el el Ing. Juan José Revilla Aquije, Ejecutor de la Obra, cursé una Carta Notarial recepcionada el
10.Jun.2014 por la Oficina de Tramite Documentario, por medio de la cual preciso que: ‘., mediante asiento de obra N° 15
se procede hacer el trazo y replanteo de la misma conjuntamente con el Ing. ABRAHAN MANAY MENDOZA, la inspectora de
la Obra Angélica Parra Lévano y el Ing. Residente de la Obra VICTOR CHACALTANA MUCHAYPINA; por lo que corroboraron
DRECIONT que los planos del proyecto, No eran compatibles con el terreno; por los que los técnicos declararon que se tenia que

““\Yeplantear el proyecto, entonces al existir inconsistencia con el proyecto y al haber aprobado la modificatoria del proyecto se
anifest6 que habrian adicionales de obra por la incompatibilidad de dicho proyecto. (..) se ha optado por concluir la obra de la
ejor manera posible y se procedio a presentar el adicional de obra N° 01, el cual se nos ha sido devuelto e inclusive se

Que, de lo expuesto, puede advertirse que la Entidad ha tomado conocimiento de la '

Zoaonal o CULMINACION de Ia Obra, antes de tomar conocimiento de la ejecucion no autorizada de prestaciones adicionales
/4 f wisp _%diye el Contratista refiere haber llevado a cabo.

3

Y i3 Que, es def caso precisar que, en el caso concreto de la ejecucion de la obra en
8\%% "£comento, existe una solicitud formulada por el propio contratista, en el sentido de pedir a la Entidad que conforme un
' M * Comité de Recepcion de Obra, situacion que corrobora la culminacion de la obra y, por ende, 1a imposibilidad de que la
Entidad pueda autorizar Prestaciones Adicionales (la Entidad no podré, culminada la obra, solicitar certificacion presupuestal,

verificar si los trabajos son o no necesarios para alcanzar la meta del proyecto, basicamente porque ya el proyecto fue culminado y, ello,
significa que el proyecto alcanz6 las metas previstas en el disefio original); quedando, a partir de la Conformacion del Comité de
Recepcion de Obra, Unicamente pendiente la recepcion formal, conforme a los procedimientos previstos por la
ormativa especifica, pues un Comité de Recepcion no esta facultado para verificar aspectos constructivos vinculados a
restaciones adicionales tramitadas, pues su propésito sera inicamente el de receptar la Obra ejecutada. '

Que, ante tal situacion, mediante el Oficio N° 945-2014-GORE-ICA-GRINF/SGO de
03.Jun.2014, la Gerencia Regional de Infraestructura procedié a la devolucion del adicional de obra N° 01, debido a que la
ejecucion de la obra culmino el 24/03/2014 y se encuentra en proceso de recepcion, habiendo sido la solicitud .., presentada
de manera extemporénea, por encontrarse fuera del plazo contractual. Por ende, al no cumplir con el debido proceso se
declara inadmisible la solicitud de Adicional de Obra n.® 01 (..)".

Que, debe tenerse en cuenta que el OSCE ha emitido, entre otras, la Opinion n.* 004-
2013/DTN emitido por la Direccion Técnico Normativa con fecha 02.Ene.2013, en la cual se advierte —entre otras
apreciaciones y fundamentos- lo siguiente:

)



Cabe precisar que la potestad de la Entidad de ordenar la ejecucién de prestaciones adicionales responde al

reconocimiento de su calidad de garante del interés publico en los contratos gue celebra con los proveedores , para
abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios pera el cumplimiento de las funciones que le ha conferido la ley.

()

(., previamente al inicio de la efecucién de las obras adicionales ordenadas por la Entidad, e/ contratista debia cumplir
con las obligaciones que le corespondian en ol marco del procedimiento establecido en el pentiltimo pérrafo del articulo 207
del Reglamento , el mismo que indicaba que " @ necesidad de tramitar y aprobar una prestacion adicional de obra se inicia
con la correspondiente anotacion en el cuademo de obra, ya sea por el contratista o e/ supervisor, la cual deberé realizarse
con treinta (30) dias de anticipacién a la ejacucion. Dentro de los diez (10) dias siguientes de la anotacién_en el
cuaderno de obra, el contratista debera presentar al supervisor o Inspector el presupuesto adicional de obra, &/ cual
deberé remitirio a la Entidad en un plazo de diez (10) dias. Le Entidad cuenta con diez (10) dias para emitir la resolucion
gprobatoria. La demora de la Entidad en emitir la resolucién en los plazos sefialados que autorice las prestaciones
adicionales de obra podré ser causal de ampliacién de plazo.”

Como se aprecia, entre las obligaciones del contratista relacionadas con la sjecucion de las obras adicionales, se encontraba
la de presentar al supervisor el presupuesto adicional de obra. que no era ofra cosa que la valoracién econdmica de la
prestacion adicional de una obra,(... ). Dabe precisarse que, para que ol contratista elaborara el presupuesto adicional de
obra, era necesario que, previamente, la Entidad le entregara el expediente técnico de las obras adicionales,

debidamente aprobado’

Que, tal apreciacion, entre otras efectuadas en la precitada Opinion del OSCE, denota
que la tramitacion del Presupuesto Adicional de Obra por Prestaciones Adicionales, deben gestionarse durante la ejecucion de
los trabajos de-obra, y no posteriormente a la culminacion de la misma, debiendo contar para elio ~ademas de los requisitos
exigidos por la norma para la tramitacion- con la autorizacion expresa de la Entidad.

Que, estando a los preceptos normativos y a la Opinién del OSCE, sefialados
anteriormente, es valido colegir que las prestaciones adicionales al contrato de obra, deben consistir en la ejecucion de
trabajos complementarios y/o mayores metrados necesarios ylo indispensables para alcanzar la finalidad del contrato de
obra; es decir, no figuran en el Presupuesto Referencial y/o no han sido previstas en el Expediente Técnico de Obra (y, por
ende, no forma parte del contrato) pero su ejecucion resulta necesaria para cumplir lograr a finalidad del contrato. Ain cuando
la posibilidad de aprobar un Presupuesto Adicional por Prestaciones Adicionales esta previsto en la normativa para ambos

Sistemas de Contratacion (suma alzada y precios unitarios), el GORE deber4 cautelar que la solicitud correspondiente armonice
ZiGibigy, con el marco normativo aplicable y ademas que los trabajos no guarden relacién con partidas equivalentes en el presupuesto

riginal.

DI

)

4 § & Que, en un marco adecuado para la debida ejecucion del contrato es obligacion vigilar

m mé& el cumplimiento de los preceptos legales; por tanto, si el contratista incumple el requisito establecido por la normativa de
contrataciones, y en mérito de lo antes sefialado resulta improcedente la peticion de aprobacion del Adicional N° 01 de la

obra: "MEJORAMIENTO DE LAS EDIFICACIONES INTERNAS, EXT ERNAS E IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE

OMUNICACIONES, SEGURIDAD Y ORNATO DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA".

Estando al Informe Legal N° 0624 -2014-ORAJ, y de conformidad con lo establecido
el D. Leg. N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
stado, Ley N° 29873 que modifica al Decreto Legislativo N° 1017, “Ley de Contrataciones del Estado”, Resolucion de
Contraloria N° 196-2010-CG, Aprueba Directiva N° 002-2010-CG/OEA “Control Previo Externo de las Prestaciones Adicionales
de Obra” y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902; Decreto Regional
N°001-2004-GORE-ICA; ademas con la acreditacion del jurado Nacional de Elecciones. ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de Adicional N° 01 de la
Obra: “MEJORAMIENTO DE LAS EDIFICACIONES INTERNAS, EXTERNAS E IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE
COMUNICACIONES, SEGURIDAD Y ORNATO DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA".

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, a don Juan José Revilla Aquije - ejecutor de
la Obra — con domicilio Legal segun contrato en Calle Cesario Chacaltana N° 251, Distrito de Parcona, Provincia y
Departamento de Ica, a la Gerencia Regional de de Infraestructura, a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion y a
quienes compete de acuerdo ala normatividad vigente.

4755. ALOIS0 NAVARRO CABANILLAS
PRESIDENTE




