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VISTO, los Expedientes Administrativos N°s 05567-2013, 05568-
2013 y 05996-2013 relacionados con el Recurso de Apelacion interpuesto por Don DELFIN
YARASCA QUISPE, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2054 de fecha 17 de Julio de
2013 de la Direccion Regional de Educacion de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 2054 de fecha
17 de Julio de 2013, la Direccion Regional de Educacién de Ica, resuelve: ARTICULO PRIMERO.-
SUSPENDER sin goce de remuneraciones por el término de treinta (30) dias a Don DELFIN
YARASCA QUISPE, Especialista en Racionalizacion IV (e) de la Sede de la Direccion Regional
de Educacién de Ica, por la comisién de falta administrativa disciplinaria prevista en el Art. 21° Inc.
a) y b), Art. 23° Inc. a) y d); y, Art. 28° Inc. a), c) y f) del D. Leg. 276; ARTICULO SEGUNDO.-
DISPONER que la presente Resolucién sea ejecutada a partir del dia siguiente de su notificacion
al interesado, de conformidad con el Art. 192° concordante con el Art. 216° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General; y, ARTICULO TERCERO.- DISPONER que Ia
presente Resolucion sea anotado como demerito en el escalafén personal del Servidor Delfin
Yarasca Quispe e informado al Registro Nacional de Sanciones y Destituciones de SERVIR.

Que, no conforme con la sancién impuesta, Don Delfin Yarasca
Quispe dentro del término de Ley y cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia
previstos en el Art. 211° concordante con el Art. 113° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, interpone Recurso Administrativo de Apelaciéon contra fa Resolucion
Directoral Regional N° 2054 de fecha 17 de Julio de 2013, a efectos de que se declare su nulidad
y se deje sin efecto la sancion impuesta a su persona, por considerar que ésta ha sido emitida
contraria a la Constitucion, la Ley y normas reglamentarias; Recurso que de conformidad con la
norma procesal administrativa es elevado a este Gobierno Regional mediante Oficio N° 380-2013-
GORE-DREI-D (Exp. Adm. N° 05568-2013), a efectos de avocarnos al conocimiento del presente
procedimiento y resolver conforme a derecho.

Que, mediante Exp. Adm. N° 05567-2013, la Direccién Regional
de Educacioén de Ica remite el Exp. N° 25070 de fecha 06 de Agosto de 2013 presentado por Don
Delfin Yarasca Quispe, por el cual solicita Medida Cautelar de No Innovar contra la Resolucién
Directoral Regional N° 02054-2013 a fin de que se mantenga su situacion de hecho y de derecho
en su condicion laboral de fa plaza-cargo-puesto que venla desempefiando en la Direccidn
Regional de Educacién de Ica, solicitando la suspension de la misma, sus efectos y ejecutoriedad.

Que, mediante Exp. Adm. N° 05996-2013 Don Delfin. Yarasca

Quispe soliicta bse adjunte Carta Notarial a su expediente principal; documento por el cual solicita
a la Direccion Regional de Educacién de Ica, el cumplimiento de los plazos de Ley para elevar su -
recurso administrativo de apelacién al Gobierno Regional de Ica.

Que, conforme a lo previsto en el Art. 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes N°s 27902, 28013, 28961, 28968, 29053, los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico coneautonomia politica, econdmica y administrativa en
_asuntos de su competencia, concordante con el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del

o0
& &8 Procedimiento Administrativo General, que consagra los principios rectores del procedimiento administrativo
Jé‘ =z Jenotandose el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros.
o o . .
2 Que, mediante Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA se

aprobo el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades
Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, en cuyo Articulo Sexto, numeral cuarto dispone que /a
Gerencia Regional de Desarrollo Social resolvera en segunda instancia los Recursos
Administrativos de Apelacién procedentes de la Direccion Regional de Educacién; en
consecuencia corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo Social pronunciarse sobre el
Recurso de Apelacién interpuesto por la Servidora Miriam del Rosario Huarcaya Palacios contra la
Resolucién Directoral Regional N° 2055 de fecha 17 de Julio de 2013, como segunda y uitima
instancia administrativa con lo cual se producira el agotamiento de la via administrativa.



Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, establece de manera expresa, que ‘el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerarquico” es decir, que dicho recurso versa sobre principios y normas, eliminandose la prueba
de constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia, con Ia finalidad de que el superior jerarquico lo
revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a una revisién integral del procedimiento desde
una perspectiva de puro derecho y/o diferente interpretacién de las pruebas producidas.

Que, de la revision de la Resolucién Directoral Regional N° 2054
de fecha 17 de Julio de 2013, se advierte que la Direccién Regional de Educacion de ica impone
la sancion de suspension al recurrente por el periodo de 30 dias por haber incurrido en falta
administrativa de caracter disciplinario, prevista en el Art. 21° Inc. a)y b), Art. 23° Inc. a) y d); y,
Art. 28° Inc. a), ¢) y f) del D. Leg. 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico; sancién que se impone por haber hecho uso de las
instalaciones y con la linea telefonica de uso exclusivo y oficial de la Direccién de Gestién
Institucional de la sede de la Direccién Regional de Educacién de Ica, brindando
declaraciones particulares y a titulo personal, a un Programa Radial denominado “Prensa
Popular” que conduce el periodista Alex Pillaca en el horario de 8:30 a.m a 10:00 am,
entrevista que sali6 al aire en ese instante y donde entre otras cosas abordo temas de
critica a la actual gestion, sin que por lo menos tenga autorizacién expresa del Despacho
Directoral o de su jefe inmediato, todo ello con el agravante que el espacio y tiempo que utilizd
el citado trabajador fue dentro del horario habitual de trabajo (7:45 am a 13:00 horas y de 14:00
hs a 16:45 hs), respectivamente.

Que, Don Delfin Yarasca Quispe interpone recurso administrativo
de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 2054-2013 a efectos de que se declare
su nulidad y se deje sin efecto la sancién impuesta, sustentandose en los siguientes hechos:

a) El recurrente es un profesional en educacién ejerciendo la docencia desde el afio 1977
habiendo ingresado por concurso publico de méritos regional y desempefiandose como trabajador
en distintos cargos, Ultimamente como titular nombrado en el cargo de Director de Sistema
Administrativo Il de la Direccién de Personal de la Direccion Regional de Educacion de Ica (cargo
en el cual fue cesado por Resolucién Directoral Regional N° 4598 de fecha 27 de Diciembre de
2013), laborando por mas de treinta y tres (33) afios ininterrumpidamente, sin haber cometido
falta alguna durante todo ese periodo y menos tener sancién alguna.

b) La Ex Directora Regional de Educacién de Ica, actuando en forma ilegal y abusando
del cargo y sus atribuciones emitié el Oficio N° 065-2013-GORE-ICA-DRE/D de fecha 14 de
Febrero de 2013, que me despoja del cargo de Director del Area de Personal de la Direccion
Regional de Educacion de Ica, cargo al cual accedi por concurso publico de méritos y ascenso
\\ (existen resoluciones. administrativas-y-judiciales-favorables); situacion que conilevé a-presentar
"ldenuncia administrativa contra dicha autoridad ante el Gobierno Regional de Ica; por tanto Ia
actuacion efectuada por fa Ex Directora Regional de Educacion por Resolucion Directoral
Regional N° 2054-2013 resulta un actuacion parcializada por cuanto existe un conflicto de
intereses de la autoridad emisora que vulnera y contraviene el Art. 1V del Titulo Preliminar numeral

causal prevista en el numeral 4) del Art. 88° de la acotada norma legal.

c) La Ex Directora Regional de Educacion de Ica, con fecha 10 de Julio de 2013, emite el
Oficio N° 315-2013-GORE-ICA-DREI/D por el que se le solicita sus descargos e informe sobre
una supuesta falta administrativa y se le corre traslado el pliego de cargos otorgandole un plazo
de tres (03) dias para absolver dichos cargos; documento que no reune con los requisitos
previstos en el Art. 169° del D.S. N° 005-90-PCM “El descargo a que se refiere el articulo anterior,
deberd hacerse por escrito y contener la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos
legales y pruebas con las que se desvirtuna los cargos materia del proceso o el conocimiento de
su legalidad. El termino de presentacion de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, exepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticion del
interesado se prorroga cinco (05) dias habiles mas”, norma concordante con el numeral 3) del Art.
235° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi mismo refiere que el
acto cuestionado no reune los requistos de validez que debe contener todo acto administrativo.

1.5 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, asimismo, incursa en -
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Refiere el recurrente que mediante Oficio N° 09-2013-DREI/DSAII-AR(E) de fecha 10 de Julio de
2013 solicité prorroga de plazo por el término de 05 dias mas para realizar mi descargo de ley,
solicitado mediante Oficio N° 315-2013-GORE-ICA-DREI/D, documento que fue recepcionado con
fecha 11 de Julio de 2013 no habiendo recibido respuesta formal que deniegue dicha peticion.

d) La Ex Directora Regional de Educacion de Ica, declaré con fecha 09 de Julio de 2013
en el Diario Regional “Correo” que iba a sancionar a dos secretarias de la Direccion Regional de
Educacion de Ica (pagina 5 adjunta al expediente), preciso que en dicha fecha mi persona
manifesto en el referido diario que habia sido amenazado por tal autoridad con ser desterrado de
mi trabajo. Antes de que se emita la resolucién que lo sanciona — R.D.R. N° 2054 de fecha 17 de
Julio de 2013 - ya se tenia la decision de sancionarme y el procedimiento solo fue para tratar de cumplir con
las formalidades de Ley que tampoco se cumplié; hechos y circunstancias que vician el procedimiento
deviniendo el acto administrativo emitido en causal de nulidad prevista en el Art. 10° de la Ley N° 27444,

Que, en el presente procedimiento debemos anotar que el
numeral 1.1 del Art. IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
prescribe el Principio de Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”; el numeral 1.2
prescribe el Principio del Debido Procedimiento “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a ontener una decisién
motivada y fundada en derecho”.

Que, el principio del debido procedimiento administrativo
constituye una proyeccion del derecho al debido proceso en sede administrativa, en virtud del cual
se pretende garantizar un procedimiento ajustado a derecho en beneficio de los administrados y a
su vez controlar el adecuado ejercicio de las potestades propias de la administracion durante el
procedimiento. En efecto, el debido proceso, segun lo establecido en la doctrina en forma
consolidada, es “un derecho fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado
por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre
otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o
insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho
(incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos”. - Resolucion de Sala Plena N° 001-

2012-SERVIR/TSC de fecha 15 de Mayo de 2012.
Que, el Art. 25° y sgtes del D. Leg. 276 establece que los

servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las

sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan :
Que, conforme a lo establecido en el Art. 150° del D.S. N° 005-90-

ormatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el Art.
28° de la Ley. La Comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente.
Precisamos que si bien los servidores publicos son pasibles de ser sancionados
administrativamente por la comision de faltas administrativas, ésta debe ser suficientemente
Acreditada y no sustentada en una decisién administrativa arbitraria e ilegal.

Que, en lo que corresponde al procedimiento, tenemos:

) El Art. 157° del D.S. N° 005-90-PCM establece que la suspension sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un maximo de treinta (30) dias y la sancion se oficializa por
resolucion del Jefe de Personal; en el presente caso, tratandose que el recurrente ostentaba el
nivel F-4, la sancién se oficializé con Resolucién Directoral Regional N° 2054-2013 suscrita por la

Ex Directora Regional de Educacion de Ica.

i) El recurrente sefiala en su escrito de apelacién que se le otorgé un plazo de tres dias
para absolver los cargos que se le imputan cuando debid de ser de cinco dias para realizar sus



descargos conforme a lo previsto en el Art. 235° de Ia Ley N° 27444; al respecto debemos sefalar
que por el tipo de sancion impuesta (hasta 30 dias - Art. 157 del D.S. N° 005-90-PCM) este
procedimiento no fue iniciado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, en cuyo caso, la sancién sera mayor de treinta dias y previo proceso administrativo
disciplinario en el cual el plazo para efectuar los descargos sera de cinco dias conforme a lo
sefialado en el Art. 169° de la norma antes invocada, es decir cuando se da inicio a un proceso
administrativo disciplinario que no es el presente caso.

De la documentacion que obra en el expediente, se verifica que el recurrente fue notificado del
pliego de cargos con fecha 10 de Julio de 2013 — Oficio N° 315-2013-GORE-ICA-DREI/D,
teniendo un plazo de tres dias, venciendo su plazo el 15 de Julio de 2013, siendo presentados
sus descargos con fecha 22 de Julio de 2013 - Exp. N° 23809 supuestamente fuera del término,
sin tener en cuenta que el recurrente en la misma fecha que se le notifico el pliego de cargos, esto
es, 10 de Julio de 2013, solicité mediante Oficio N° 09-2013-DREI/DSAII-AR(E) una ampliacion de
plazo para efectuar sus descargos, sin que exista respuesta denegando dicha ampliacion, por
tanto una aceptacion tacita; sin embargo, muy a pesar de ello, en el segundo considerando de Ia
resolucion impugnada se sefala que el recurrente no realizé ningun descargo; situacion que
transgrede el derecho del debido procedimiento y por tanto recortandole su derecho a la defensa.

lii) Asimismo sefiala que la Ex Directora Regional de Educacién de Ica, ha usurpado
funciones que le corresponden a Ia Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, colegiado facuitado de conocer las faltas administrativas, su proceso y emitir la
resolucion correspondiente; argumento que carece de asidero legal toda vez que como bien se ha
sefialado en el parrafo anterior por el tipo de sancion impuesta (no mayor a treinta dias) el
proceso no ha estado a cargo de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios y, en el supuesto de que hubiera sido asi, dicha comision no expide la resolucion de sancién
sino que eleva un informe final al Titular de la Entidad recomendando la sancion que sea aplicable, es decir
quien emite la resolucién es el Titular de la Entidad, por el nivel que ostenta el recurrente — F-4.

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el EXP
N.® 00257-2012-PA/TC ha establecido “para la imposicion de una sancién, en sede administrativa,
no solo se requiere de un procedimiento legal claramente regulado, sino también de garantias
suficientes para los administrados; una de tales garantias es la motivacién de las resoluciones
sancionatorias. Asimismo, considera que el establecimiento de disposiciones sancionatorias -tanto
por entidades publicas, privadas o particulares, como por autoridades judiciales- no puede
circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas, sino que en ella debe efectuarse una
apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando en cuenta las particulares
circunstancias que lo rodean. El resultado de esta valoracion y evaluacién lievara a adoptar una decision
razonable, proporcional y no arbitraria. En este sentido, la razonabilidad es un criterio intimamente vinculado
a la justicia y esta en la esencia misma del Estado Constitucional de Derecho”.

Que, de otro lado, en lo que corresponde a la sancién impuesta,
tenemos que de los propios fundamentos expuestos en la resolucién impugnada vy, de la

ocumentacién-que-obra-en-et-expediente se determina quéTa sancién de treinta cias sin goce de
emuneracion impuesta a Don Defin Yarasca Quispe, se sustenta en el hecho de haber hecho
uso de las instalaciones y con la linea telefénica de uso exclusivo y oficial de Ia Direccién
de Gestién Institucional de la sede de la Direccién Regional de Educacién de Ica,
brindando declaraciones particulares y a titulo personal, a un Programa Radial
denominado “Prensa Popular” que conduce el periodista Alex Pillaca en el horario de 8:30
a.m a 10:00 am, entrevista que salié al aire en ese instante Yy donde entre otras cosas
abordé temas de critica a la actual gestién, sin que por lo menos tenga autorizacion
expresa del Despacho Directoral o de su jefe inmediato; no obstante, Ia resolucién impugnada
tan solo se limita a expresar que el recurrente brindd “declaraciones particulares y a titulo
personal” en el que abordd temas de “critica a la actual gestion” sin precisar de manera expresa
que tipo de declaracion o detallar lo vertido en la declaracion manifestada por el recurrente y las
Supuestas criticas que dafiaban la imagen de la gestion como para determinar que el recurrente
verdaderamente ha incurrido en falta administrativa pasible de sancién; por lo tanto, mal puede
atribuirse una falta sin existir indicio razonable que nos lleve a la certeza que efectivamente el recurrente con
su conducta desplegada incurrid en falta, determinandose que la resolucion impugnada carece de la debida
motivacion como parte integrante del debido procedimiento, aspecto sobre el cual el Tribunal Constitucional
en reiteradas sentencias (STC 00091-2005-PA/TC, fundamento juridico 9, parrafos 3y 5 al 8, criterio
reiterado en las STC 294-2005-PA/TC y 5514-2005-PA/T C) ha expresado:
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“(..) el derecho a la motivaciéon de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...].

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe anadir la
estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa.

En esa medida este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta
por la Ley 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa es
por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo.

Que, adicionalmente, en el fundamento 40 de la STC 8495-2006-
PA/TC, ha determinado que: “(...) un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el organo
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decisién. De modo que motivar una decisién no sélo significa
expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el
sustento juridico que justifican la decision tomada”.

Que, sobre el particular el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que el debido procedimiento
administrativo es uno de los principios del procedimiento administrativo. En atenciéon a éste, reconoce que:
“Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derechol...]" (subrayado agregado). A su vez, el Art. 3.4. de la
Ley 27444, sobre los requisitos de validez de los actos administrativos, precisa que: “El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”; y en el
articulo 6, sobre la motivacién del acto administrativo, sefiala: “6.1 La motivacion debera ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; fundamentos bajo los cuales deviene en declarar fundado el recurso interpuesto.

Estando al Informe Legal N° 058-2015-ORAJ, de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, el D. Leg. 276, Ley de Bases de la.Carrera Administrativa,
su Reglamento aprobado por D.S. N° 005-80-PCM, la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo
General; ia Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizaciéon”, la Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, la
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‘g‘é\\g oLy, o‘"o,8 Resolucion Ejecutiva Regional N° 0190-2014-GORE-ICA/PR;
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F’ 2 2% SE RESUELVE:
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‘o‘% c";"5’ ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de

R’/ Apelacion interpuesto por Don DELFIN YARASCA QUISPE, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 2054 de fecha 17 de Julio de 2013 de la Direccion Regional de Educacién de Ica, en
consecuencia, déjese sin efecto la sancién impuesta al recurrente, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Carece de objeto pronunicarse sobre la Medida
Cautelar interpuesta por cuanto con la presente resolucion se esta resolviendo el fondo del asunto.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la via administrativa.




