Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°~ O 0 53 -2015-GORE-ICA/GRDS

s 03 FEB, 2015 &

VISTO, los Expedientes Administrativos N°s 05077-2012 y 05018%
2013, que contiene el Recurso de Apelacién interpuesto por Don RUPERTINO MENDOZA
GUILLEN, contra la decision contenida en el Oficio N° 2276-2012-GORE-ICA-DREI/DIPER de
fecha 25 de Abril de 2012, de la Direccion Regional de Educacion de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Exp. N° 26680 de fecha 15 de Julio de 2011, Don
Rupertino Mendoza Guillen, Prof. De Aula de la I.E. N° 22577 — Huarango Mocho — Santiago —
Ica, solicita a la Direccion Regional de Educacion de Ica, su regularizacion de su situacion laboral
como Docente Titulado por haber obtenido el Titulo Profesional de Docente en la Especialidad de
Educacion Primaria, solicitando se proceda a modificar la Resolucién Directoral Departamental N°
00407 de 03 de Mayo de 1990 que lo nombra Interinamente a nombramiento de Titular.
Asimismo, mediante Expediente N° 013793 de fecha 22 de Marzo de 2012, el recurrente presenta
copia de su Titulo Profesional a efectos de que sea adjuntado en su carpeta escalafonaria y se tenga en
cuenta en su regularizacion de ingreso a la Carrera Publica del Profesorado.

Que,-mediante. Oficio N° 2276-2012-GORE-ICA-DREI/DIPER de
fecha 25 de Abril de 2012, la Direccién Regional de Educacién de Ica, d4 respuesta al recurrente

manifestando que a fin de deslindar si el derecho que pretende es valido y procedente, toda vez que
la Oficina de Asesoria Juridica mediante Memorando N° 811-2011-DREI/OAJ de fecha 12/SET/2011 emite

opinién legal respecto de su solicitud; precisa:

- Que, con Oficio N° 1028-2012-GORE-ICA-DREI-DIPER/D de fecha 06.MAR.2012, esta
Direccidn hace consuita al Ministerio de Educacién, referente a Nivelacién y Regularizacién de
situacion laboral del administrado: Don Rupertino Mendoza Guillén.

- Que, el Ministerio de Educacién emite respuesta con Oficio N° 1430-2012-ME/SG-OGA-
UPER de.fecha 21.MAR.2012 y con Hoja de Trémite N° 1688-2012 de fecha 10.ABR.2012, el
despacho directoral deriva el mismo a la Direccién de Personal, documento donde en su numeral
2) de los fundamentos precisa que a partir del 13 de Julio de 2007, no podrén efectuarse las
acciones administrativas de reingresos, ingresos, reubicaciones e incorporaciones a cargos
docentes de profesores con nombramientos interinos, auxiliares de educacién y personal
administrativo (Ley N° 27443 y Decreto Supremo N° 030-2001-ED), en tanto el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Educacién, autorice y norme mediante dispositivo especifico las
acciones relativas al Concurso Publico de Méritos, confirméndose con ello el Oficio Muitiple N°
065-2007-ME/SG-OGA-UPER de fecha 06.NOV.2007.

- Que, el documento antes indicado en el numeral precedente, en su numeral 4), indica

~_que la Jefatura de la Oficina de Asesorfa Juridica del Ministerio de Educacién con Hoja de ,

“Coordinacion Interna N° 108-2009-ME/SG-OAJ de fecha 15.ENE. 2009, se pronunica respecto a
la derogacion t4cita de las normas y seflala que a la fecha, todo ingreso a la Carrera Publica
Magisterial requiere de un concurso publico que garantice la idoneidad de los postulantes para el
gjercicio de la docencia, ello con la finalidad de cumplir con el deber estatal de otorgar al educando nacional
.una educacion de calidad, tal como lo establece el Art. 16° de la Constitucién Politica del Pert.

Concluye sefialando que respecto a su derecho que pretende, a la actualidad han sido suprimidas
la acciones administrativas sobre incorporaciones a la Carrera Publica del Profesorado, de

docentes nombrados interinamente.

Que, no conforme con lo determinado por la Direccién Regional
de Educacion de Ica, mediante Exp. N° 21607 de fecha 01 de Junio de 2012, haciendo uso del
derecho de contradiccién administrativa, al amparo de lo previsto en el Art. 209° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General interpone Recurso Administrativo de
Apelacion contra la decision contenida en el Oficio N° 2276-2012-GORE-ICA-DREI/DIPER de
fecha 25 de Abril de 2012, de la Direccion Regional de Educacion de Ica que deniega su peticion
de ingreso a la Carrera Publica del Profesorado; recurso administrativo que es elevado a la
Gerencia Regional de Desarrollo Social con Oficio N° 2992-2012-GORE-ICA-DRED/OAG (Exp.
Adm. N° 05077/2012) por corresponderle su pronunciamiento como segunda y dltima instancia
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA.




i Que, mediante Exp. Adm. N* 05016-2013 Don Rupertino
Mendoza Guillen amparado en la Ley N° 29060 invoca Silencio Administrativo Negativo respecto
de su Recurso Administrativo de Apelacion contra el Oficio N° 2276-2012-GORE-ICA-
DREI/DIPER de fecha 25 de Abril de 2012 de la Direccién Regional de Educacién de Ica.

|

| Que, mediarie Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA se
aprob6 el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades
Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, en cuyo Articulo Sexto, numeral cuarto dispone que la
Gerencia Regional de Desarrollo Social resolvera en segunda instancia los Recursos
Administrativos de Apelacion procedentes de la Direccién Regional de Educacion; en
consecuencia corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo Social pronunciarse sobre el
Recurso de Apelacion interpuesto por Don Rupertino Mendoza Guillen, Prof. De Aula de la I.E. N°
22577 — Huarango Mocho — Santiago — Ica, contra la decisidén contenida en el Oficio N°® 2276-
2012-GORE-ICA-DREJ/DIPER de fecha 25 de Abril de 2012, de la Direccién Regional de
Educacién de Ica, como segunda y UGltima instancia administrativa con lo cual se producira el
agotamiento de la vig administrativa.

; Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, establece de manera textual lo siguiente: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producida: o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma auiisridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerarquico”. De este contexto legal fluye, que el recurso administrativo de pelacion versa sobre
principios ¢ normas e]iminéndose la prueba de constituir un recurso ordipario impugnativo por
excelencia, cuya finalidad es que se revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a
una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de diferente
interpretacion de las pruebas producidas. f

‘ Que, el recurrente - Don Rupertino Mendoza Guillen, Prof. De
Aula de la LE. N° ?2577 — Huarango Mocho —~ Santiago ~ Ica, argumenta su recurso
administrativo de apelgci()n principalmente bajo el siguiente sustento: |

- El oficio impugnado le causa agravio profesional por cuanto no ‘'se le reconoce en su
condicion de PROFESIONAL en la Carrera Publica del Profesorado conforme se encuentra
vigente el Art. 11° y ‘primer pérrafo del Art. 64° de la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212 concordante con el Art. 154° del D.S. N° 019-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado, con lo que se estaria vulnerando sus derechos laborales.

- Refiere que 'se NOMBRO INTERINAMENTE sin Titulo Pedagégico con Resolucién
Directoral Departamental N° 00407 de fecha 03 de Mayo de 1990 en via de regularizacion a partir
del 06 de Noviembre de 1986, y posteriormente reasignado con Resolucién Directoral
Departamental N° 0:::62 de fecha 15 de Febrero de 1993, encontrandose comprendido en la Ley
del Profesorado y si; Reglamento conforme lo establece el literal g) del Art. 2° del Reglamento.

- Sefiala que habiendo obtenido el Titulo Profesional de Profesor de Educacién Primaria
con fecha 30 de Junio de 2011, debidamente inscrito en el Registro Pedagégico con N° 07373-P- -
DR-ED de la Direccién Regional de Educacién de Ica, solicité con fecha 1 5 de Julio de 2011 Ja.-
regularizacion de mi situacién laboral con el Ingreso a la Carrera Publica del Profesorado en el il
Nivel Magisterial. Peticién ante la cual el Jefe de Personal solicita opinién a la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccién Regional de Educacion, emitiéndose el Memorando N° 811-2011-
DREI/OAJ de fecha 12 de Setiembre de 2011, opinando por la procedencia de lo solicitado.

- Precisa que el oficio impugnado sefiala en el numeral 2° “(...) no ?podrén efectuarse las
acciones administrativas de reingresos, ingresos, reubicaciones e incofrporaciones a cargos
docentes de profesores con nombramientos interinos, auxiliares de educaciéon y personal
administrativo (...)" argumento amparado en /. Ley N° 27443 “Ley que autoriza al Ministerio de
.zducacion a reubicar al personal administi..ivo que haya obtenido su Titulo Profesional en
tzducacion en el cargo de Profesor” y su Reglamento Decreto Supremo N° 030-2001-ED y Oficio
Mualtiple N° 065-2007-ME/SG-OGA-UPER de fecha 06.NOV.2007; craso error que vulnera su
derecho laboral, toda vez que estoy comprendido en la Ley del Profesorado como DOCENTE
INTITULADO y no como personal administrativo bajo el D. Leg. 276..



¢ T -

- Finalmente sefiala que se encuentra comprendido dentro del régimen de Ia Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212 y su Reglamento aprobado por D.S. N°
019-90-ED, solicitando su regularizacién de ingreso a la Carrera Publica del Profesorado y su
permanencia en dicha Ley, més no asf a la Carrera Publica Magisterial que es regulado por Ley
N® 29062. Ampara su peticién en la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y
Final de la Ley N° 29062 que establece que en tanto no ingresen a la Carrera Publica Magisterial,
dispuesta en la citada Ley, los profesores en servicio continuardn comprendidos en los alcances

de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212,

Que, obra a fojas 11 del expediente, la Resolucién Directoral
Departamental N° 00407 de fecha 03 de Mayo de 1990 que NOMBRA INTERINAMENTE en vias
de regularizacién a partir del 06 de Noviembre de 1986 a Don Rupertino Mendoza Guillén,
Intitulado, con Constancia de Estudios del Segundo Afio en la Especialidad de Historia y
Geografia, sin Nivel Magisterial como Profesor de Aula JLS. 24 Horas de la Escuela Fiscalizada
N° 23589 de Santa Vicenta, integrante de la Supervisién Sectoral de Educacién N° 05 de
Santiago — Ica. Asimismo, a fojas 12 obra la Resolucién Directoral Departamental N° 00062 de 15
de Febrero de 1993, en cuyo numeral 3) lo REASIGNA a partir del 22 de Diciembre de 1992 por
adecuacion de la Escuels Fiscalizada N° 23589 de Santa Vicenta a la Escuela Estatal N°22705
del Sector de Santa Vicenta — Santiago, convertida en Estatal segin R.D. N° 01412-91, en
aplicacion del Art. 233° del Reglamento de la Ley del Profesorado aprobado por D.S. N° 019-90-
ED.

Que, siendo la pretension del recurrente su regularizacion de
ingreso a la Carrera Publica del Profesorado, en mérito de haber obtenido su Titulo Profesional de
Docente en la Especialidad de Educacién Primaria, toda vez que fue solicitando se proceda a
modificar la Resolucién Directoral Departamental N° 00407 de 03 de Mayo de 1990 que lo
nombra Interinamente, amparandose en lo dispuesto en el Art. 11° de Ia Ley N° 24029, Ley del
Profesorado modificada por Ley N° 25212 que prescribe: “El personal en servicio docente sin
titulo pedagégico ingresa a la Carrera Publica del Profesorado hasta por el tercer nivel, segun su
tiempo de servicios al obtener el titulo de profesor o de licenciado en educacién”, precepto legal
concordante con el Art. 154° del D.S. N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado.

Que, mediante Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, se establece que el ingreso a la
Carrera Publica Magisterial es por concurso publico. Asi mismo, la Décima Segunda Disposicién
Complementaria Final de Ia citada Ley, sefala que: “En tanto no ingresen a la Carrera Publica
Magisterial, dispuesta en Ia presente Ley, los profesores en servicio continuaran
comprendidos en los alcances de la Ley N° 24029 Yy su modificatoria, la Ley N° 25212"

_norma._que de. acuerdo-a..‘su_Dbécima»Cuarta.dispgsici.én_CAomplementaria precisa la vigenciade la. .

norma a partir del dia siguiente de su publicacién. Bajo esta normativa se determina que la Ley N°
29062 ha declarado cerrado el régimen de la Ley N° 24029, con el fin que los docentes publicos
se incorporen progresivamente ala Carrera Publica Magisterial.

" 'Que, por su parte, la Décima Tercera Disposicion Compiementaria

bajo el régimen de la Ley del Profesorado y su reglamento”.

Que, si bien, el recurrente ampara su recurso en la Décima
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29062, que sefiala, en tanto no ingresen
a la Carrera Publica Magisterial, los profesores en servicio continuaran comprendidos en los
alcances de la Ley N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212, es el caso, que esta norma fue
derogada por la Décima Sexta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial (publicada el 25 de Noviembre de 2012), en la que también
deroga entre otras normas, la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212,
por tanto no procede reconocer un dereccho sobre la base de una norma derogada.

Que, es de indicar, que con fecha 19 de Noviembre de 2014, la
Secretaria General del Ministerio de Educacién mediante Resolucidn de Secretaria General N°
2078-2014-MINEDU, ha aprobado la Norma Técnica denominada “Normas para la evaluaciéon

 Final del Reglamento de la Ley N° 29062, aprobado por el D.S. N° 003-2008-ED , sefiala que: “A
partir de la vigencia de la Ley N° 29062, queda prohibido el ingreso de personal docente’




excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagogico, provenientes del régimen de la Ley
del Profesorado, en el marco de lo dispuesto por la Segunda D:sposwnén Complementaria
Transitoria y Final de Ja Ley de Reforma Magisterial’ cuya finalidad, es evaluar a los profesores
nombrados sin titulo | pedagogico, provenientes del régimen de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, que acredtten contar con titulo pedagé6aico, a fin de permitir, su incorporacion a la
primera escaia maglstenal de la Carrera Pablica Magt: -.:rial, regulada por Ia Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, en el marco de lo dispuesto er. su Segunda Dlsposmuén Complementaria
Transitoria y Final; deviniendo en infundado en recurso administrativo de! apelacuﬁn interpuesto
por el recurrente. | ;

| Que, finalmente, respecto al Silencio Admm|strat|vo Negativo
invocado por el recurrente amparado en la Ley N° 29060 se tiene que si Hlen es cierto la norma
procesal administrativa prevee que, cuando el silencio es negativo, ante la ausencia de una
resoluciéon expresa se considera denegatorla ficta, que permite al mteresado acceder a la
instancia superior o a la via jurisdiccional, seglin sea el momento procesal en el que se presente,
facultad que como tal no puede ser ejercida, pero en ningun caso inhabilita a la administracion
para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado que ‘subsiste el deber de
resolver la causa sometida a su conocimiento, y del otro, al ser simple el plazo de resolucién no
acarrea caducidad de: su facultad decisoria; mas adan si se tiene en cuenta que esta instancia no ha
tornado conocimiento que el recurrente haya interpuesto accion alguna en la via judicial.

x Estando al Informe Legal N° 0092-2015-ORAJ, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admmlstratlvo General, la Ley N°
28044, Ley General dr? Educacion, la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, su Reglamento
aprobado por D.S. N°{004-2013-ED; y, con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional de
Ica, por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, la Ley N° 27867 “Ley Organica
de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902 y, la Resolucién Ejecutiva Regional N°
0190-2014-GORE-ICA/PR;

SE RESUELVE:

‘ ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por Don RUPERTINO MENDOZA GUILLEN, contra la decision contenida
en el Oficio N° 2276-2012-GORE-ICA-DREI/DIPER de fecha 25 de Abril de 2012, de la Direccion
Regional de Educacion de Ica; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion. !

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE

. GOBIERNO REGIONAL DE ICA
b ADMINISTRACION
# DOCUMENTARIA

lca, 03 de Febrero 2015] E
Oficio N° 0148-2015-GORE ICA/UAD
Sefior SUB.GERENCIA DE DESARRQLLO INSTITUCIONAL

Para su conocimiento y fines consiguientes, remito a Ud. Copia del original
de la R.GR. - GRDS.

N° 0053-2015 de fecha 03-02-2015 !
La presente copia constituye la transcripcii()n oficial de dicha Resolucion

Atentamente
-

IERNO REGIONAL DE ICA

Unidad de Administracién Docu




