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VISTO, el Registro N° 3171-2015, respecto a los Recursos de Apelacion interpuestos por Dofia MIRTHA TERESA
OLIDEN HERRERA, ELVIA ROSARIO PENA HERNANDEZ y JUAN DANIEL MUCHAYPINA MEJIA, contra las Resoluciones
Directorales Regionales N* 7373-2014, 3710-2010, 3751-2010, respectivamente, emitidas por la Direccidn Regional de
Educacion; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucidn Paolitica del Perd, concordante con ef articulo 2* de
la Ley N°* 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sus competencia;

Que, mediante Expedientes N° 36856-2014, 10889-2010, 11109-2010, respectivamente, Dofla MIRTHA TERESA
OLIDEN HERRERA, ELVIA ROSARIO PERNA HERNANDEZ y JUAN DANIEL MUCHAYPIRA MENA, solicitaron el reintegro de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clase, correspondiente al 30% de la Remuneracién Total o Integra. Dichos
pedidos fueron declarados improcedentes mediante las Resoluciones Directorales Regionales, 7373-2014, 3710-2010,
3751-2010respectivamente, emitidas por la Direccién Regional de Educacién;

Que, mediante escritos de Registro N° 12'892-2015, 13216-2015 y 13217-2015, los interesados interpusieron
recursos de apelacidn contra las precitadas resoluciones, los que fueron elevados a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social mediante los Oficio N°® 1792-2015-GORE.ICA-DREI/O5G;

Asimismo, comg una cuestidn procesal referida a la atencidn conjunta de los recursos de apelacidn, corresponde
indicar que el inciso 5} del articulo 148° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
como una de las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de los procedimientos, que cuando sea
idéntica la motivacion de varias resolucicnes, podran usarse medios de produccién en serie, siempre gue no lesione las
garantias juridicas de los administrados, considerdndose cada resolucién un acto independiente. Adicionalmente a ello,
el articulo 6° sobre motivacién del acto, dispane en su numeral 6.4.3, que cuando la autcridad produce gran cantidad de
actos administrativos sustancialmente iguales, bastard la motivacién anica, disposiciones en virtud a las cuales las
apelaciones planteadas por, Dofia MIRTHA TERESA OLIDEN HERRERA, ELVIA ROSARIO PENA HERNANDEZ y JUAN
DANIEL MUCHAYPINA MEJIA se absolverdn en un solo acto administrativo;

De conformidad con lo establecido en los articulos 207° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el recursc de apelacidn se interpondra dentro de! término de 15 dias hdbiles contados desde el dia siguiente a
la notificacién del acto en cuestion, sustentdndolo en diferente interpretacién de fas pruebas producidas ¢ en cuestiones
de puro derecho, condiciones y requisitos cuyo cumplimiento se verifica en este caso;

Del andlisis y estudio del recurso administrativo formulado por las recurrentes, se advierte que la finalidad de su
pretensién es que se reajuste la bonificacién especial del 30% por Preparacién de Clases y Evaluacion, en base a la
remuneracién total; asi como el reintegro de los montos devengados dejados de percibir, en estricta aplicacidn del
articulo 482 de la Ley N2 24029 Ley del Profesorado, modificado por el articulo 12 de la Ley N2 25212 publicada el
25.05.90 y concordante con el articulo 210° de su reglamento aprobado por el D.S. N2 019-50-£D;

Sobre el particular, es necesario precisar en primer término que la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial,
establece en su Décimo Cuarta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final, que “Las asignaciones, bonificaciones y
subsidios adicionales por cargo, tipo de institucién educativa y ubicacion, que vienen siendo percibidos por los profesores,
continuardn siendo percibidos por los mismos montos y bajo las mismas condiciones en que fueron otorgados, hasta la
implementacién del segundo tramo previste en la décima disposicién transitoria y final de la presente Ley”, enrazén a lo
cual para la evaluacion de! recurso planteado se invocardn las disposiciones contenidas en la Ley N°® 24029 - Ley del
Profesorado y demds normas conexas, alin cuando se encuentran derogadas, ya qgue los conceptos cuyo cdlculo se
discute se otorgaron en mérito a dichas disposiciones legales;

En cuanto al asunto de fondo, se aprecia que los actos materia de impugnacién denegaron los pedidos sobre



otorgamiento o reintegro de la Bonificacion Especial por Preparacién de Clase en base a la Remuneracion Total o Integra,
al considerar que la norma a emplearse para el calculo de la referida bonificacién es el D.5. N° 051-81-PCM en cuyo
articulo 9° se sefiala que “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remunerocion o ingreso total serdn calculadas en funcidn a la
Remuneracidn Yotal Permanente (...}”, considerando por ello correcto el monto otorgado, sin lugar a reintegro alguno;

Al respecto, se tiene gue mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TC, cuyos criterios tienen
cardcter de precedente administrativo de observancia obligatoria, el Tribunal del Servicio Civil ha identificado los
eneficios r n aplica la remuneracién total permanen revista en * del Decr:
Supremo N* 051-90-PCM (fundamento juridico 21), quedando fuera de ese dmbito aquellos beneficios, bonificaciones y
otros conceptos respecto a los que S[ se realiza el cdlculo con base en dicha remuneracién, entre los que se encuentra la
bonificacidn especial por preparacidn de clase;

Cabe indicar que de conformidad con el articulo Vi de la Ley N° 27444, ademds de otras, se consideran fuente
del procedimiento administrativo, “las rescluciones emitidas por la Administracién a través de sus tribunales o consejos
regidos por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas
decisiones generan precedente administrative, agotan la vie administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede”, en
razén a lo cual la opinién de este despacho debe adecuarse a lo establecido por el precedente citado;

En orden a ello, se determina que la Bonificacién Especial por Preparacion de Clase viene a ser el 30% de la
Remuneracién Total Permanente, por tanto el monto que perciben los recurrentes es el correcto, en aplicacion del
principio de legalidad del procedimiento administrativo, correspondiendo a esta instancia desestimar en todo sus
extremos los recursos de apelacién interpuestos por los recurrentes, dando por agotada la via administrativa;

Estando a lo opinado por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N2 389-2015-
GORE.ICA-ORAJ, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Perq, la Ley N¢ 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N2
27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, Ley N2 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria
Ley N2 27902, el Decreto Regional N2 001-2004-GORE-ICA, y la Resclucidon Ejecutiva Regional N2 0010-2015-GORE-
ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADOS los Recursos de Apelacidn interpuestos por Dofia MIRTHA
TERESA OLIDEN HERRERA, ELVIA ROSARIQO PERA HERNANDEZ y JUAN DANIEL MUCHAYPINA MEJIA, contra las
Resoluciones Directorales Regionales N"7373-2014, 3710-2010, 3751-2010, emitidas por la Direccion Regional de

Educacion [ca.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.
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