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VISTO: los Expedientes Adm. N° 02638-2015, 06710-2015, 06793-2015 y 04848-
2015, respecio a los recursos de apelacion interpuestos por FELIX ORLANDO VARGAS ESCATE, YOLANDA BENAVIDES
DE VENEGAS, MARCELINA FELICITA MEDINA DE ESCATE, ANGELICA BEATRIZ IBARRA CAIRO y OLGA NERI
MENDOZA DE FLORES contra las Resoiuciones Directorales Regionales N° 7953-2014, 3777-2015, 2794-2015, 4030-2015

y 2423-2013 respectivaments, emitidas por la Direccion Regional de Educacion de lca.

CONSIDERANDO:

Que, a fravés de la Resolucion Directoral Regional N° 7953 del 17 de diciembre de
2014, |a Direccion Regional de Educacion de Ica, resueive OTORGAR a favor de FELIX ORLANDO VARGAS ESCATE, Ex
Profesor de Aula, la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y TRES y 88/100 Nuevos Soles (5/. 543.88) por concepto de 02
Pensiones Totales de Subsidio por Luto y 02 Pensiones Totales de Subsidio por Gastos de Sepelio, generado por el
fallecimiento de su sefior padre FELIX AUGUSTO VARGAS HERNANDEZ, ocurtido el 25 de setismbre de 2014;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 3777 del 23 de julio de 2015, la
Direccion Regional de Educacion de Ica, resuelve OTORGAR a favor de YOLANDA BENAVIDES DE VENEGAS, Ex-
Directora, la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE y 76/100 Nuevos Soles (S/. 359.76) por conceplo de 02
Pensiones Totales de Subsidio por Fallecimiento, generado por el fallecimiento de su conyuge ROGER VENEGAS
SEGURA, ocurido el 25 de abril de 2015,

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 2794 del 10 de junio de 2015, la
Direccion Regionat de Educacion de Ica, resueive OTORGAR a favor de MARCELINA FELICITA MEDINA DE ESCATE, Ex-
profesora de Aula la suma de SEISCIENTOS SETENTA'Y SEIS y 04/100 Nuevos Soles (Sf. 676.04) por concepto de 02
Pensiones Totales de Subsidio por Fallecimiento y 02 Pensiones Tolales de Subsidio por Gastos de Sepeiio, generado por e
fallecimiento de su sefiora madre FELICITA IRENE HERNANDEZ DE MEDINA, ocurrido el 01 de enero de 2015;

_ Que, mediante Resolucion Directoral Regional N* 4030 del 07 de agoslo de 2015, la
Direccion Regional de Educacion de Ica, resuelve OTORGAR a favor de ANGELICA BEATRIZ IBARRA CAIRO, Oficinista |
del 1.S.TP. *Catalina Buendia de Pecho” de lca, la suma de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO y 361100 Nuevos Soles (S,
828.36) por conceplo de 02 Remuneraciones Tolales de Subsidio por Fallecimiento y 02 Remuneraciones Tolales de
Subsidio por Gasto de Sepelio, generado por el fallecimiento de st sefora madre ROSALIA CAIRO REYES, ocurrido el 14
de febrero de 2015, g

Que, a ravés de la Resolucion Directoral Regional N° 2423 del 26 de agosto de "
2013, 1a Direccion Regional de Educacion de Ica, resuelve OTORGAR a favor de OLGA NERI MENDOZA DE FLORES,
Profesora por Horas de la LE. “Ezequiel Sanchez Guerero” de Ica, la suma de DOSCIENTOS OCHENTAY DOS y 14/100
Nuevos Soles (S/. 282.14) por concepto de 02 Remuneraciones Totales de Subsidio por Luto, generado por el fallecimiento
de su sefiora madre ROSA ESCATE HERNANDEZ, ocurrido ef 18 de enero de 2012,

. Que, mediante Registros N° 08609-2015, 32819-2015, 33443-2015, 33962-2015 y
23683-2015 los recurmrentes interponen recurso de apelacion contra a precitada resolucidn, recursos que son elevados ala
_ Gerencia Regional de Desarrolio Social mediante Oficios N* 1472-2015-GORE-ICA-DREWPER, N° 4355-2015-GORE-ICA-
DREIfOSG, N° 4348-2015-GORE-ICA-DREVOSG y N* 2826-201 5-GORE-ICA-DREVOSG por comesponder su
pronunciamiento como segunda y Gltima instancia administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional
N° 001-2004-GORE-ICA, con o cual, se producira el agotamiento de la via administrafiva, '

Que, como una cuestion procesal referida a la atencion conjunta de los recursos de
apelacion, comesponde indicar que ¢! inciso 5) del articulo 148° de la Ley N° 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo
General, establece comb una de las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de los procedimientos,
qus cuando sea idéntica la motivacion de varias resoluciones, podran usarse medios de produccion en serie, siempre que
no lesione las garantias juridicas de los administrados, considerandose cada resolucién un aclo independiente.
Adicionalmente a ello, &l articulo 6° sobre motivacion del aclo, dispone en su numerat 6.4.3, que cuando la autoridad
produce gran cantidad de aclos administrativos sustancialmente iguales, bastara la molivacion dnica, disposiciones en virtud
alas cuales las apelaciones planteadas por FELIX ORLANDO VARGAS ESCATE, YOLANDA BENAVIDES DE VENEGAS,
MARCELINA FELICITA MEDINA DE ESCATE, ANGELICA BEATRIZ IBARRA CAIRO y OLGA NERI MENDOZA DE




FLORES, se absolveran &n un solo acto administrativo;

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 113°, 207° y 209° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion se inlerpondra dentro del término de 15 dias habiles
contados desde el dia siguiente a la nolificacion del acto en cuestion, sustentandolo en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho, condiciones y requisitos cuyo cumplimiento se verifica en los casos
expuestos; :

* Que, de acuerdo a los argumentos de las apelaciones, las resoluciones materia de
as pretendidas nulidades han sido expedidas contrarias a la Constitucion, a las leyes y demés normas reglamentarias,
solicitando se declare la nulidad de pleno derecho y se realicen los calculos sobre la base de la Remuneracion Total prevista
en la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado modificada por Ley N° 25212 y e articulo 144° y 145° del D.S. N° 005-90-PCM -
Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y no sobre 1a base de
la Remuneracién Total Permanente regulada por el Inc. a) del D.S. N* 051-91-PCM;

Que, sobre el particular, es necesario precisar en primer término que la Ley N°* 23944
- Ley de Reforma Magisterial, establece en su Décimo Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, que “Las
asignaciones, bonificacionas y subsidios adicionales por cargo, tipo de institucion educativa y ubicacion, que vienen siendo percibidos por
los profesoras, continuarén siendo percibidos por fos mismos montas y bajo las mismas condiciones en que fueron oforgados, hasia la
implementacion de! segundo tramo previsto en la décima disposicion ransitoria y final de fa presente Ley’, en razén a lo cual para la
evaluacion del recurso planteado se invocaran las disposiciones contenidas en la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y
demas normas conexas, alin ciando se encuentran derogadas, ya que los conceplos cuyo calculo se discute se otorgaron
en ménito a dichas disposiciones legales; '

Que, el articulo 51° de la referida Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212,
establece que ! profesor tiene derecho a un subsidio por luto af fallacer su conyuge, equivalente 8 dos remuneraciones o pansianes, y
subsidio equivalents a una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al faflacer el profesor, activo o pensionista, ef
conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyents, tienen derecho & un subsidio de tres remuneraciones o pensiones®, Norma
concordante con el Art. 219° y 222° de su Reglamento;

Que, ¢l articulo 144° del D.S. N° 005-90-PCM —~ Reglamento de la Ley de Bases de |a
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico sefala que, el subsidio por fallecimiento del servidor se
otorga a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en et siguiente orden excluyente: conyuge,
hijos, padres 0 hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo def servidor: conyuge, hijos o padres, dicho
subsidio sera de dos remuneraciones fotales. Et articulo 145° de la misma normatividad preceptiia que, el subsidio por
gastos de sepelio sera de dos Remuneraciones Totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del Inc. )
del Art. 142°, y se otorga a quien haya corrido con los gastos correspondientes; | i

Que, respecto al olorgamiento del subsidio por futo y sepelio y la aplicacién de la
remuneracion total como base para su calculo, se tiene que mediante Resolucién de Sala Plena N°® 001-2011-SERVIR/TC,
cuyos criterios tienen caracier de precedente administrativo de observancia obligatoria, el Tribunal del Servicio Civil ha
determinado que la remuneracion total permanente, prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-30-PCM,
NO es aplicable para el calculo de los subsidios por luto y gastos de sapelio, en virtud a lo cual en el caso concreto la
administracion deber& emitir los actos necesarios para conceder a los interesados aquello que por Ley les corresponde, es
decir otorgar el subsidio por lulo y gastos de sepelio, calculado utilizando como base fa remuneracion total;

Que, cabe indicar que de conformidad con el articulo VI de la Ley N° 27444, ademés
de ofras, se consideran fuente de! procedimiente administrativo, “las resoluciones emitidas por la Administracian a fravés de sus
Iribunales ¢ consefos regidos por layes aspeciales, estableciendo criterios inferpretativos de alcance general ¥ debidemente publicadas.
Estas decisionas generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en osa sede”, enrazén alo
cual la opinién de este despacho debe adecuarse a lo establecido por el precedente citado;

Que, en el caso concreto, si bien las resoluciones recurridas hacen referencia a la
Remuneracion Total como base para el célculo del subsidio, no se aprecia como se ha aplicade dicho criterio, ni se adjunta
como parte integrante de las resoluciones, el anexo con el detalle de la liquidacion praclicada;

Que, a la luz de lo dispuesto por el acapite 4 del articulo 3° {la motivacion como
requisito de validez del acto administrativo) y el numeral 6.1 del articulo 6° {motivacion del acto administrativo) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la omision antes descrita en que ha incurrido la administracion, constituye un vicio del
aclo administrativo que acarrea su nulidad, en tanto se plantean como suslento formulas generales, sin sefialarse clara y
expresamente como se aplican estas de manera especifica;

Cue, finaimente, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo

B



11° de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, debera disponerse el deslinde de responsabilidad correspondiente;

Chie, de conformidad con lo establecido en fa Constitucion Politica det Estado, la Ley
N® 24029 “Ley del Profesorado”, su modificatoria Ley N° 25212,D.8 N° 051-91-PCM, el Decreto Legisfativo N° 276 “Ley de
Bases de la Carvera Administrativa y de Remuneraciones del Seclor Pablico” y su Reglamento aprobado por D.S. N° 005-
90-PCM, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y contando con las afribuciones conferidas al
Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descenfralizacion®, Ley N° 27867 "Ley Organica de Gobiemos
Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 010-2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Se declaren FUNDADOS los recursos de apelacion
interpuestos por los recumentes FELIX ORLANDO VARGAS ESCATE, YOLANDA BENAVIDES DE VENEGAS,
MARCELINA FELICITA MEDINA DE ESCATE, ANGELICA BEATRIZ IBARRA CAIRO y OLGA NERI MENDOZA DE
FLORES contra las Resoluciones Direclorales Regionales N° 7953-2014, 3777-2015, 2794-2015, 4030-2015 y 2423-2013
emilidas por fa Direccion Regional de Educacion de Ica, en consecuencia NULAS las resoluciones materia de impugnacion
en todo lo que corresponde a los administrados. '

ARTICULO SEGUNDQ.- Que, ia Direccién Regional de Educacion de ica, expida
el acto resolulivo realizando los calculos por Asignacion por Luto y Gasto de Sepelio en base a la Remuneracion Total o
Integra, prevista en la Ley N° 24029 ~ Ley del Profesorado modificada por Ley N° 25212 y los articulos 142° inc. T, 144°y
145° del D.S. N° 005-80-PCM — Reglamenlo de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, previa deduccién de lo abonado por dicho concepto, sumas que seran canceladas de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, es decir, la efectividad de dicho pago estaré sujeto at desemboiso que realice el Ministerio de
Economia y Finanzas para el cumplimiento de la obligacion.

ARTICULO TERCERQ.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




