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VISTQ, el Expediente Administrative N° 06703-2015, que

contiene el Recurso de Apelacion formulado por Don JOSE ANTONIO DE LA CRUZ ANYARIN contra

el Oficio N2 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI de fecha 25 de agosto del 2015, emitido por la
Direccién Regional de Educacion de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-
DGI, de fecha 25 de agosto de 2015, la Direccion Regional de Educacion da atencién de sus
expedientes N%. 26759, 30427, 30635 y 30721-2015, de don José Antonio De La Cruz Anyarin, en e
cual la Comision de Racionalizacion de la Direccion Regional de Educacion, se ratifica por la
excedencia, en consecuencia IMPROCEDENTE sus peticiones;

Que, con Expediente N? 33310-2015, don José Antonio De
La Cruz Anyarin, formula recurso de apelacion ante la Direccion Regional de Educacion de lca, contra
el Oficio N2 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI, de fecha 25 de agosto de 2015,quien solicita su
nulidad de pleno derecho, por contravenir a fa Constitucion, a la Ley de Reforma Magisterial N°
29944, a la norma reglamentaria D.S.N? 004-2013-ED, y a la R.S.G. N? 1825-2014-MINEDU, y se
anule la pretendida excedencia, permaneciendo en su plaza de origen, y nulo el oficio impugnado por
incurrir en causales de nulidad sefialada en el numeral 1) del Art. 102 de la Ley N? 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’; el mismo que es elevado a esta instancia administrativa por la
Direccion Regional de Educacion de ica con Oficio N? 4353-2015-GORE-ICA-DREI/OSG de fecha 28
de setiembre de 2015,e ingresado con Registro N° 06703-2015, por corresponder su pronunciamiento
de acuerdo a ley;

Que, con Reg. N® 33940-2015, el recurrente interpone
Medida Cautelar, solicitando la suspension del Oficio N¢ 3733-2015-GORE-ICA-/GRDS-DRE-DGI, por
causarie perjuicio a su salud;

Que, el Art. 2092 de la Ley N® 27444 “Ley de! Procedimiento
Administrativo General” sefiala textualmente: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando fa
impugnacion se sustente en diferente interpretaciones de las pruebas producidas o cuando se trale
de cuestiones de puro derecho...”;

Que, el Gobierno Regional de Ica, es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia, politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal, amparado por la
Ley N¢ 27867 — Ley Organica de Gobiemos Regionales, modificada por la Ley N 27902; siendo el
caso que las Resoluciones Regionales se emiten en segunda y Ultima instancia administrativa de
conformidad con lo establecido en el Articulo 412 de la Ley N 27867,

Que, en el caso concreto el Gobierno Regional de lca, ha
dictado el Decreto Regional N2 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio del 2001, que aprueba el
Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del
Gabiermno Regional de Ica, modificado por el Decreto Regional N°® 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha
12 de Abril del 2006; que establece en el Articulo Cuarto: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de
Salud, Educacion y Agricultura, a través de sus organos desconcentrados resolverdn en primera
instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de
Resolucion Directoral; corresponderd a fa Sede Regional la segunda instancia, y resolvera a través de




Resoluciones Directorales Regionales”. Disposicidn que resulta concordante con el numeral 4) del
Articulo Sexto del citade Decreto Regional que literalmente prescribe; “La Gerencia Regional de
Desarrollo Social, resolvera en Sequnda Instancia: () 4.2. Los Recursos de Apelacion procedentes
de las Direcciones Regionales de Educacién, de Salud, de Trabajo y Promocion del Empleo, de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (.Y

Que, la pretensidn del recurrente esta dirigido a que se
deciare fundada su recurso de apelacion en todos sus extremos contra el Oficio N? 3733-2015-
GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI, de fecha 25 de agosto de 2015, que en forma injusta e ilegal la
Direccién Regional de Educacién de Ica ha emitido el acto administrativo, sin tener en cuenta los
procedimientos dispuestos en la Ley Ne 29944-Ley Reforma Magisterial, su norma Reglamentaria ef
D.S.N?004-2013-ED, y la R.S.G.N¢ 1825-2014-MINEDU; asimismo, solicita se declare NULO el oficio
impugnado por incurrir en causales de nulidad sefialada en el numeral 1) del Art.10° de la Ley N°
27444- ey del Procedimiento Administrativo General;

Que, es facultad de la Administracion Pdbiica revisar sus
propios actos administrativos, en virtud det Control Administrativo, dicha facultad también se
encuentra fundamentada en el principio de autotutela de la administracion, por 1a cual ésta puede
dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por
vicio alguno de legalidad, y consecuentemente vuinera el ordenamiento juridico, atentando contra
derechos colectivos (violacion al principio de interés piblico} o derechos susceptibles de ser
individualizados (derechos subjetivos de los administrados). Esta facultad de la administracién publica
de revisar sus propios actos administrativos implica la posibilidad de que se declaren nulos cuando
resulten manifiestamente contrarios a la Constitucién, a ias leyes o a las normas reglamentarias
conforme a lo dispuesto en el Art. 10° de fa Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, siempre que no exceda e! plazo de un afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, conforme a fo prescrito en el Art. 202° del citado CUerpo normativo;

Que, de la documentacién que obra en el expediente se
advierte que efectivamente, cuando el recurrente fue declarado excedente de ia .LE.IN® 22525 por el
CORE-DRE de {a Direccion Regional de Educacion de lca, interpuso reclamo con Exp. N2 26759, el
01-07-2015, Exp. N? 30635 del 10-08-2015, y el Exp. N® 30721 dei 11-08-2015, expedientes que han
sido declarados improcedentes, es decir su no permanencia en su piaza de origen, con Oficio N
3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI, de fecha 25 de agoslo de 2015, reclamaciones del
recurrente fas mismas que no fueron atendidas oportunamente:

Que, corre en autos el Memorando N2 493-2015-DREI/OAJ,
emilido por el Asesor Legal de la Oficina de Asesora Juridica de la Direccion Regional de Educacion,
quien emite opinion legal, sobre reclamo de racionalizacion en la 1.E.N® 22525-Acomayo, del
recurrente, opinion que fue solicitada por el Director de Gestion Institucional Sefior PEDRO
ANTONIO YARASCA RAMOS, con Memos N, 479, 484, y 493-2015-D@I, a fin de posibilitar una
adecuada atencién al caso de autos, al respecto la Asesoria Juridica considera que o peticionado
por ei recurrente en su expediente N° 30721 del 11.ag0s.2015, tiene senlidc y sustenio legal, ademds
que la Direccién del plantel expresa su disconformidad por razones de contar con “nifios
discapacitados” distribuidos apropiadamente, y estar ubicado en zona vulnerable, tal como sefiala y
demuestra en los Exps. 269786, y 30602-2015, v que el proceso de racionalizacién se efectie con un
criterio de flexibilidad n fimcion  de la realidad del lugar de desarrolie educativo y condiciones del
servicio educativo, v en ¢l presente caso donde se demuestra que las plazas vy su secciones de
estudio cumpien con la exigencia minima del némero de alumnos pertinentes con inclusion social tal
como lo determina el numeral 6.5.1 de la R.S.G.N® 1825-2014-MINEDU, Normas del Proceso de
Racionalizacion; ademas que el recurrente, es una persana con discapacidad inscrito en CONADIS
demostrado con R.E.N* 02294-2009-SEJ/REG-CONADIS, en consectiencia la Oficina de Asesoria
Juridica de la DREI, considera atendible la reclamacion, por constituir una especial atencion y



gozarse de las condiciones basicas de infraestructura y alumnos pertinentes para seguir cumpliendo
con su mision educativa en su mismo plantel;

Que, corre en autos Exp. N® 26976 de fecha 02 de julio de
2015, que presenta la Directora de la Institucion Educativa N® 22525-Acomayo, ante la Direccion
Regional de Educacion de lca, quien interpone reclamo contra la Comision de Racionalizacion, por
haber efectuado un anélisis del proceso de Racionalizacion errdneamente al como o precisa: En
cuanto al Prof. José Antonio De La Cruz Anyarin , el viene reasignado por salud, manteniendo un
tratamiento médico especializado conforme consta en los documentos en el proceso de
racionalizacion, tal es asi que a la fecha ha solicitado licencia por salud conforme al Exp. N® 027-
2015 con vigencia at 01 de Julio de 2015, y mientras dure el tratamiento médico, y que habiéndose
informado por mi despacho sobre el proceso de racionalizacion este ha decaido en su salud, motivo
por ef cual el Prof. ha interpuesto reclamo contra el proceso de racionalizacion con el Exp. N* 26759-
2015, en consecuencia de acuerdo a las normas intemacionales y constitucionales prevalece la salud
del servidor, debiendo permanecer en su plaza de origen; Asimismo, comuntica que de acuerdo a las
nominas que adjunta al presente, se puede ver que existe formaimente una poblacién infantil que
justifica la permanencia de todos los docentes de la Institucidn Educativa, tal es asi que la Comision
de Racionalizacidn de la Direccion Regional de Educacion de Ica, no ha tenido en cuenta los alumnos
inclusivos conformé registra en las nominas del plantel y sus fichas, porque un alumno inclusivo hace
por 5 alumnos, a los cuales se le debe de dar todas las atenciones requeridas por el Ministerio de
Educacion, por lo que solicita que la Comision de Racionalizacion reconsidere y disponga la
permanencia del personal docente de la institucion educativa, y por las consideraciones expuestas la
directora la I.E. solicita a fa Direccion Regional de Educacién, lenga presente su reclamo, y que la
Comisién de Racionalizacion se pronuncie sobre el particular, y en su debido momento emita un
nuevo cuadro rectificando conforme a su reclamo interpuesto, dentro del término de ley;

Que, por todo o expuesto, se puede observar, que la
Comisién de Racionalizacion de la Direccion Regional de Educacion de Ica, al realizar la
racionalizacion en la Institucion Educativa N° 22525-Acomayo-Ica, no ha considerado el Informe Legal
emitido por el Jefe de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion, a pesar de habérselo
solicitado la Comision, ni el reclamo formulado por la Directora de la L.E., ni mucho menos el reclamo
del recurrente Prof. José Antonio De la Cruz Anayarin, muy por el confrario lo ha declarado
Improcedente, y confirmado su excedencia con el Oficio N* 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI
de techa 25 de agosto del 2015, materia de apelacion, asimismo no ha considerado lo dispuesto en el
Art. 75?2 de la Ley N? 29944 “Ley Reforma Magisterial”, que establece “...El proceso de
racionalizacion, estd a cargo de las Direcciones Regionales de Educacion, de ias Unidades de
Gestion Educativa Local y de las Instituciones Educativas...”, del mismo modo contraviene lo
dispuesto en el art. 201° de la Norma reglamentaria D.S.N® 004-2013-ED, al no tomar en cuenta el
caracter flexible de la norma, dentro de los parametros sefialados por el propic reglamento: Inc. a) La
realidad Geografica, Socio Econdmica y Demografica del Sector Acomayo, es una zona urbano
marginal, y en cuanto a su situacién socio economica, sus pobladores son de condicion pobreza
extrema, y proviene de hogares disfuncionales, donde se encuentran alumnos que asisten a la
institucion educativa cuando quieren, esto origina un desfase en la estadistica de continuidad de
asistencia, por lo que la Comision debid de tomar en cuenta esta realidad y asi flexibilizar 1a
racionalizacion; b) Las condiciones y necesidades pedagdgicas, no conoce la realidad en que
viven los ninos, y las necesidades pedagdgicas, que debe ser de acuerdo a las necesidades de la
poblacion estudiantil, ya que la Comision de Racionalizacién tomo la asistencia del mes de
marzo,cuando recién inician las labores educativas, en cambio después en el mes de abril evoluciono
favorablemente la asistencia estudiantil, el mismo que fue informado por la Directora de la LE., y ¢)
Las limitaciones en la infraestructura educativa y recursos humanos; asimismo, contraviene lo
establecido en el numeral 6.2 y 6.2.1 de la R.S.G.N? 1825-2014-MINEDU - Normas para el Proceso



de Racionalizacion de Plazas de Personal Docente, Directivo y Jerdrquico en las Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica y Técnico Productiva, también se puede observar que la
Comisién no ha atendido oportunamente los reclamos def recurrente sobre la racionalizacion que
perjudica su saiud, ya que su caso necesita un tratamiento médico especializado; asimismo no se ha
tenido en cuenta su discapacidad del recurrente que fo comprueba con la R.E.N® 02294-2009-
SEJ/REG-CONADIS, emitido por el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad;

Que, del andlisis en conjunto de las disposiciones legales
antes citadas y de los argumentos, y documentos vertidos por el recurrente, por la Directora de la
Institucion Educativa N? 22525-Acomayo-Ica, y demds documentos que corren en autos (Opinion
Legal de la DREI), se llega a la conclusion que el Oficio N2 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI
de lecha 25 de agosto det 2015, emitido por la Direccion Regional de Educacion, que declara la
Improcedencia de los reclamos formulados por el recurrente sobre el Proceso de Racionalizacion, en
el cudl ratifica su excedencia; en consecuencia, la racionalizacion realizada en ia LEN? 22525-
Acomayo - Ica, no se ha dado en base a las normas establecida por ef Ministerio de Educacion, a fa
Ley Relorma Magisterial, y a su reglamento; por lo que es pertinente reconocer que el acto
administrativo venido en grado, se encuentra previsto en causales de nulidad sefialadas en el Art. 10°
de la Ley N® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’. Por consiguiente declarar la
Nulidad del Oficio N* 3733-2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI de fecha 25 de agosto del 2015,
emitido por la Direccion Regional de Educacion de Ica, y Fundado el recurso de Apelacion interpuesto
por el recurrente;

Que, carece de objeto pronunciarse respecto a la solicitud de
la medida cautelar formulada por don José Antonio De La Cruz Anyarin, contra el Oficio N¢ 3733-
2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGI, por cuanto en e} presente informe se esta resolviendo e} fondo del
asunio;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, Decreto
Supremo N2 004.2013-ED, Reglamento de a Ley de Reforma Magisterial, Resolucion de Secretaria
General N® 1825-2014-MINEDU, y de conformidad con las atribuciones conferidas al Gobierno
Regional por Ley N® 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiemos Regionales” su modificatoria Ley N2 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y
la Resolucion Ejecutiva Regional N2 010 -2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar la NULIDAD det Oficio N°
3733-2015-GORE-}CA/GRDS-DRE-DGI de fecha 25 de agosto del 2015, emitido por la Direccion
Regional de Educacion de Ica, por las razones expuestas en los considerandos de la  presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO .- Declarar FUNDADQ ¢l Recurso de
Apelacion formulado por Don JOSE ANTONIO DE LA CRUZ ANYARIN contra el Oficio N? 3733-
2015-GORE-ICA/GRDS-DRE-DGH de fecha 25 de agosto del 2015, emitido por la Direccion Regional
de Educacion de lca.

ARTICULO TERCERO.- Carec:: s cbjeto pronunciarse

sobre ta medida cautelar interpuesta por el recurrente, por estar resolviéndose ¢! fondo del asunto en
la presenta Resolucién.



ARTICULO CUARTO.- La Direccion Regional de Educacion
de Ica, debera realizar la Racionalizacién en la LE.N® 22525 — Acomayo — Ica, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion de Secretaria General N® 1825-2014-MINEDU, que aprueba la Norma
para el proceso de racionalizacion de plazas de personal docente, directivo y jerarquico en las
instituciones educativas publicas de Educacion Basica y Técnico Productiva’, en la Ley N° 29944, y
su reglamento D.S.N2 004-2013-ED; asimismo considerar la salud y discapacidad del recurrente.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
ﬂ, ADMINISTRACION
: DOCUMENTARIA

.

Ica, 18 de Diciembre 2015
Oficio N* 1476-2015-GORE- ICA/UAD
Sefior SUB.GERENCIA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Para su conocimiente y fines consiguientes, remito a Ud. Copia del original
de la R.G.R. - GRDS,

N° 0555-2015 defecha 18-12-2015

La presente copia constituye la transcripeién oficial de dicha Resolucion

Sr.3UAN A, URIBE LOPEZ
Jefe (¢)




