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Resolucion Gerencial Regional-WNio0046  .2015-GORE-ICAIGRINF
e, 21 0CT. 2015

VISTQ, el Informe n.° 0015-2015-GORE-ICA/MTOS, el Memorando N° 407-
2015-GORE.ICA/GRAJ, el Oficio N° 039-2015-GORE-ICA/DRTC, v el escrito que contiene el recurso de
apelacion interpuesto por Don JESUS WILFREDO CHACALTANA UCHUYA presidente de la
ASOCIACION NACIONAL DE PENSIONISTAS DEL MINISTERIO DE  TRANSPORTES,
COMUNICACIONES, VIVIENDA Y CONSTRUCCION ~ BASE ICA (ANPE), en representacion de sus
asociados, contra la Resolucion Directoral Regional N° 719-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 26 de
diciembre de 2014, emitida por la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica.

CONSIDERANDO,

Que, mediante Registro N2 5139 y N° 00944-2014, el sefior JESUS
WILFREDO CHACALTANA UCHUYA presidente de la Asociacion de Pensionistas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de Ica, solicité ante la Direccidn Regional de Transpories y
Comunicaciones, el reconocimiento mensual del derecho de asignacion por concepto de movilidad
y refrigerio ascendente.a cinco nuevos soles diarios, sustentando su pedido en lo estabiecido en el
Decreto Supremo N2 025-85-PCM; peticion que fue declarada IMPROCEDENTE, por Resolucion
Directoral Regional N2 719-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 26 de diciembre de 2014 la misma que
fue notificada al administrado, dentro el termino de ley, conforme al cargo que obra en el
expediente.

Que, ejerciendo su facultad de contradiccion respecto del acto
administrativo contenido en la acotada Resolucién Directoral Regional n.2 719-2014-GORE-
ICA/DRTC de 26 de diciembre de 2014, con escrito presentado el dia 20 de enero de 2015 (Hoja de
Envio — Reg. 00398/2015) el recurrente interpuso Recurso de Apelacion; advirtiéndose en la

tramitacién de dicho Recurso, que —a propdsito de lo sefialado en el articulo 1722 de la LPAG;'eI',- :

mismo fue remitido a la Oficina Regional de Asesoria juridica del GORE ICA con fecha 29 de ené(u
de 2014 para su atencién dentro del plazo establecido por el inciso 2 del Articulo 1322 de la LPAG,

por tener atribuida, dicho 6rgano de asesoramiento, la competencia técnica y juridica que e ..

permitiria dotar de fundamento juridico a las decisiones administrativa de la Gerencia Regional de
Infraestructura del GORE ICA, drgano de linea no especializado en asuntos juridicos, como es el caso
de la atencién de un recurso administrativo y cuya Resolucién habria de poner fin a la via
administrativa;

Que, sin advertirse —por parte del 6rgano de asesoramiento sefialodo-
ninguna actuacién orientada a la emisién del requerido informe legal, y a propdsito de los cambio
de competencia por motivos organizacionales resultantes de la modificacion del ROF, ocurrida
mediante Ordenanza Regional n.2 003-2015-GORE ICA de fecha 30 de julio de 2015, el antedicho
Organo de Asesoramiento evacud el Memorando n.2 407-2015-GORE-ICA/GRAJ recibido por la
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Gerencia Regional de Infraestructura con fecha 21 de setiembre de 2015, remitiendo a ésta —entre
otros- el expediente administrativo que se resuelve, por lo que, sin perjuicic de no haberse
cautelado para tal efecto el plazo en el numeral 172.3 del articulo 1722 de la LPAG, a partir de la
remision del Expediente Administrativo que contiene el Recurso de Apelacién, corresponde emitir
pronunciamiento en segunda y Ultima instancia a esta Gerencia Regional de Infraestructura,
prescindiendo de la opinidn legal del érgano de asesoramiento antes mencionado, agotandose con
lo resuelto la via administrativa;

Que, conforme se advierte de la documentacion tenida a la vista, el recurso
de apelacién fue interpuesto con fecha 20.Ene.2015, razén por la cual, en aplicacién del numeral
207.2 del Articulo 2072 de la LPAG, el plazo maximo con el que contaba la Entidad para resolver el
recurso de apefacion del procedimiento administrativo vencié el dia 03.Mar.2015, sin advertirse que
—durante ese lapso- el érgano de asesoramiento de fa Entidad, tratdndose de un aspecto de orden
juridico, hubiere devuelto el Expediente para su tramitacién, prescindiendo del Informe Legal que le
fue requerido conforme a la practica administrativa y en virtud de la competencia funcional por
razén de especialidad;

Que, conforme lo establece la primera disposicion  transitoria
complementaria y final de la Ley n.2 29060, “{...Jel silencio administrativo serd aplicable en aquellos
casos en los que se afecte significativamente el interés piibico {...)” aplicando tal disposicién ~entre
otros- respecto de aquellos procedimientos administrativos que pretendan generar obligacidn de
dar o de hacer a cargo del Estado; siendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo
186° de la LPAG, el Silencio Administrativo tiene la_capacidad_de poner fin al procedimiento
administrativo, por tratarse de una falta de respuesta que colisiona con el deber legal que tiene la
Administracion Pubiica de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos iniciados a
instancia de parte;

Que, aun cuando hubiere operado el silencio negativo, la Administracién
mantiene [a obligacidn de resolver bajo responsabilidad, en tanto no se le notifique que el asunto
ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o, que el administrado, ha hecho
uso del sistema recursivo al que permite acceder la facultad de contradiccién, tal y como lo
establece el Articulo 1882, numeral 188.4 de la precitada LPAG;

Que, estando a lo glosado, corresponde pronunciarse sobre el fondo del
asunto recurrido, para lo cual —efectuado el control de plazo correspondiente- es necesario advertir
que, segun se advierte del corgo de notificacién que se obra en los antecedentes del Expediente
Administrativo de Apelacién, la facultad de contradiccién administrativa ejercida por la persona de
JESUS WILFREDO CHACALTARA UCHUYA, representante de la Asaciacién Nacional de Pensionistas
del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion - Base Ica, ha sido
materializada mediante la presentacién de un recurso de apelacién interpuesto dentro del plazo
establecido en el numeral 207.2 del articulo 2072 de la LPAG; advirtiéndose que la peticién
originaria correspondia al “reconocimiento” y “pago” en forma diaria del concepto de “movilidad vy
refrigerio” y que, camo consecuencia de ello, se realice el célculo de los reintegros generados por el



adeudo de tales conceptos, amparando su peticién en lo establecido por el Decreto Supremo n.2 Ve o (9)
021-85-PCM y 025-85-PCM, tal y como se desprende de los antecedentes de la Resolucién
Directoral Regional n.2 719-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 26.Dic.2014 que es materia de
apelacion;

Que, la parte considerativa de la apelada, describe una secuencia
cronologica del tratamiento normative que la Administracién Pdbica confirié al objeto de fa peticidn
del apelante y gue es necesario glosar a continuacién, en tanto se refieren a la asignacién Gnica del
concepto de “refrigerio y movilidad” para los trabajadores del Gobierno Central:

a} Mediante D.S. n.2 021-85-PCM nivelo en Cinco Mil Soles Oro {S/. 5,000.00) diarios a partir del 01
de Marzo de 1985, el monto de la asignacién dnica por concepto de movilidad y refrigerio que
corresponde a peréibir a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno
Central, Instituciones Pdblicas Descentralizadas y Organismos Auténomos y para aquellos que
estuvieron percibiendo este beneficio;

b

—

Mediante D.S. n.2 025-85-PCM de fecha 04 de Abril de 1985, que amplia este beneficio a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Centraf e incrementa la
asignacion unica en CINCO MIL SOLES ORO (5/. 5,000) M adicionales para los mismos, a
partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados;

¢} Mediante D.S. n.2 063-85-PCM y debido al incremento de pasajes, los servidores comprendidos
por el D.S.N® 025-85-PCM de 04 de Abril de 1985, percibirdn una asignacién diaria por movilidad
equivalente a Mil Seiscientos Soles Oro (S/. 1,600.00), que se abonara por los dias efectivos;

d

—

El D.S. n.2 103-88-EF de fecha 10 de julio de 1988, fija el monto de la asignacién unica por
refrigerio y movilidad en CINCUENTA Y DOS Y 50/100 INTIS {I/. 52.50) diarios para el personal
nombrado y contratado comprendido en los D.S.N? 025-85-PCM y D.S.N® 192-87-EF,
derogandose y dejdndose sin efecto las disposiciones legales gque se opongan a lo dispuesto;

e) El D.S. n.? 204-90-EF de fecha 03 de Julio de 1991, dispone que a partir del 01 de Julio de 1990
los funcionarios, servidores nombrados, contratados, asi como pensionistas a cargo del estado,
percibiran un incremento de I/, 500,000.00 mensuales por concepto de movilidad;

f} Mediante DB.S. n.2 109-80-PCM, dispcne una compensacion por movilidad que se fijara en cuatro
millones de intis {i/. 4'000,000:00), a partir det 01 de Agosto de 1990, para los funcionarios, -
servidores nombrados y pensionistas; v, '

g} Mediante D.S. n.? 264-90-EF, es decir una norma emitida con posterioridad por el Ministerio de
Economia, rector en materia_de presupuesto publico, se dispuso una compensacion por .
movilidad en UN MILLON DE INTIS {i/. 1°000,000.00} a partir del 01 de Setiembre de 1990, para
los funcionarigs, servidores nombrados y_pensionistas, precisdndose que el monto total _por
Movilidad que corresponde percibir al_trabajador publico se fijara en CINCO MILLONES DE INTIS
{1/. 5°000,000.00), dicho monto incluye los Decretos Supremos N%. 204-90-EF, 109-90-PCM vy el
presente Decreto; varidndose ademds la_oportunidad de pago diaria por una de frecuencia
mensual;
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Que, en el extremo sefialado por el recurrente, referido a “...) que el
derecho de compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad tiene calidod de derecho
adquirido {...)", debe precisarse que el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion
ha sefalado, “[...) que el goce de un derecho, presupone que éste haya sido emitido conforme a Ley,
pues el error no puede generar derechos”, tal y como se advierte de la mditiple jurisprudencia
contenida, entre otros, en el fundamento 7 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 8468-2006-
AA, el fundamento 7 de la Sentencia recaida en el Expediente n.2 03397-2006-PA/TC, o el
fundamento 5 de la Sentencia recaida en el Expediente 2500-2003-AA/TC;

Que, conforme lo describe la normativa sefialada y los precedentes
vinculantes antes descritos, refiriéndose a pretension del administrado a un aspecto vinculado_al
Sistema de Recursos Humanos pero que atafia al Sistema de Presupuesto Publico, corresponde
meritar los criterios interpretativos planteados por Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ica, contenidos en el Informe N¢ 118-2013-0APH, que se empled respecto de similar
peticién del Sindicato de Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Ica’, que guarda
relacién con |a pretension del apelante referida a la impugnacion de acto administrativo que denegd
el otorgamiento del concepto de movilidad y refrigerio en forma diaria; siendo que dicho informe
emitido por razones de especialidad, preciso la existencia dél Decreto Supremo N2 264-90-EF, el
cual precisa que “(...) el monto total por “movilidad” gue corresponde percibir al “trabajador”
publico incluye lo dispuesto en los Decretos Supremos N2 204-90-EF y 109-9¢-PCM”, razdn por la
cual, el ratio legis determina que —a partir de la vigencia del Decreto Supremo N2 204-90-EF- los
pagos por este concepto tendrian frecuencia mensual y no_diaria; forma y oportunidad que se
establecerian también respecto al monto asignado mediante Decreto Supremo N2 109-90-PCM;

Que, por efecto de reconversién monetaria sefialada en la Ley N2 25295, el
monto establecido resultaria equivalente a la suma de S/. 5.00 Nuevos soles gue se viene otorgando
mensualmente a los funcionarios, directivos y servidores de esta Entidad, y que —en e/ caso de
autos- conforme se evidencia en las Boletas de pago que forman parte del expediente
administrativo tenido a la vista, se les viene otorgando dicho monto; de lo gue puede colegirse que
los conceptos que son materia de peticién administrativa se vienen otorgando conforme al
ordenamiento juridico, cuyo monto vigente es el dispuesto por el Decreto Supremo N2 264-90-tF;

Que, conforme a lo expuesto, el acto administrativo apelado evidencia fa
aplicacion de normas reglamentarias interpretadas sistemdticamente y haciendo uso de la
hermenéutica juridica, denotando un criterio cronolégico de las normas y la prevalencia de una
norma de caracter especial frente a otras dispositivos reglamentarios, de la misr:a jerarquia, pero
de caricter general y emitidos con anterioridad; aspectos que en su conjunto ponen en evidencia la
observancia del principio de legalidad por parte de la Direccion Regional de Transportes y

1 LPAG: TITULO PRELIMINAR
ARTICULO V.- Los acfos administrativos que af resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general el
sentido de la lagislacion, constiuirén precedontes administrafivos de observancia obligatoria por fa sntidad, mientras dicha
interpretacion no sea modificada.”



Comunicaciones del GORE ICA, en cuya virtud, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, por lo sefalado, no se advierte del recurso de apelacién interpuesto
que aquel contenga elementos de juicio que evidencien que Ia Resolucion Directoral Regional n.2
719-2014-GORE-ICA/DRTC de 26 de diciembre de 2014 adolezca de vicips que hagan necesario
declarar su nulidad conforme al articulo 102 de la LPAG y deba retrotraerse el procedimiento
administrativo al momento en que se configurd la causal de nulidad; o su anulabilidad consistente
en la declaracién de invalidez conservando efectos producidos pero dejando de surtir efectos
futuros, tal y como la Ley del Procedimiento Administrativo General lo exige en materia de recursos;

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del
estado, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y contando con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” y su modificatoria Ley N°
27902, el Decreto Regional N° 0001-2004-GORE-ICA, y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 309-
2015-GOIRE-ICA-PR

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto Don JESUS WILFREDO CHACALTANA UCHUYA presidente de la ASOCIACION NACIONAL
DE PENSIONISTAS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES, VIVIENDA Y
CONSTRUCCION — BASE ICA (AI;IPE), en representacién de sus asociados, contra la Resolucién
Directoral Regional N° 719-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 26 de diciembre de 2014, emitida por la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar por agotada la Via Administrativa, en la
forma que dispone el articulo 2182 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: Disponer la NOTIFICACION del presente acto
administrativo al administrado apelante, conforme a los medios de notificacién empleados por la
unidad orgdnica competente del Gobierno Regional de Ica.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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