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Resolucion Gerencial Regional N0 07 (-2015-GORE-ICAGRINF
= 22 DIC. 2015

VISTOS: Informe n.° 0024 -2015-GORE-ICA/MTQS de
22.Dic.2015, La Nota n.® 170-2015-GORE-ICA/DRTC de 16.Nov.2015; el Informe n.” 927-2015-DRTC/0A)
de 13.Nov.2015; el Memarando n.” 826-2015-DRTC-DCV de 10.Nov.2015; y el Informe n.” 802-2015-
DCV-LIC.COND de 03.Nov.2015 y sus antecedentes; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 15.0ct.2015, &l administrado AYBAR GAMBOA
MARLON DANIEL presentd en Formulario Unico de Tramite (FUT} una solicitud de “ANULACION DE
LICENCIA DE CONDUCIR A Il B” per ante la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de lca,
explicitando en el petitoric de la acotada solicitud, que la misma era formulada “{...] por no contar con
antecedentes, segun el podron existente (...)"; tal y como consta de la Hoja de Envio con Registro n.®
06714,

Que, en atencion a dicho requerimiento, }a Division de Licencias de
Conducir de la Direccién de Circulacién Vial de la DRTC-ICA evacud e Informe n.” 802-2015-DCv-
LIC.COND de fecha 03.Nov.2015, mediante el cual se precisa que “(...) el administrado, no cuenta con
documentacién del trémite de RECATEGORIZACION de Licencia de Conducir F-42551773 categ. A litb, ni
mucho menos se encuentra registrado en ef Padrén de Licencios Conducir, de acuerdo a lo dispuesto en
ol Art. 13 del D.5. n.° 040-2008-MTC*: recomendandose en dicho informe que “(...) se debe declarar la
Nulidad de la RECATEGORIZACION de Licencio de Conducir F-45221773 Categ. A-liib a nombre del Sr.
AYBAR GAMBOA Marlon Daniel: por no contar con lo documentacién que sustenta dicha
Recategorizacicn como son; Examen Médico Certificado de Profesionalizacién del Conductor, examen
de manejo y pagos correspondientes”;

Que, mediante Memorando n." 826-2015-DRTC-DCV  de
10.Nov.2015, ta Direccién de Circulacién Vial de la DRTC-ICA corre traslado a la Oficina de Asesoria
Legal de |a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica de lo precisado en el acotado
Informe n.° 802-2015-DCV-LIC.COND de fecha 03.Nowv.2015, precisdndose ademas que *“f..) el
administrodo deberd cumplir con fo dispuesto en el Art. 113° del £.5. N° 040-2008-MTC “Devolucion e
{nhabilitacidn pora obtener Licencia de Conducir” (...}, estard obligada a devolverla dentro de los diez
dias siguientes g su notificacion de lo resolucion y serd INHABILITADA PARA OBTENER LICENCIA DE
CONDUCIR POR EL LAPSO DE TRES ANOS, sin perjuicio de interponer la accion penal correspondiente®;

Que, mediante Nota n.” 170-2015-GORE-ICA/DRTC de fecha
16.Nov.2015, se remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura del GORE ICA el Informe n.* 927-
2015-DRTC/OA) de fecha 13.Nov.2015, de cuyo contenido se advierte que “(..) debe elevar este
expediente administrativo a lo Gerencia Regional de infraestructura del Gobierno Regional de Ico, a fin
de que proceda de ocuerdo o sus otribuciones de anulacion y erradicacion de licencia de conducir en
oplicacién de articulo 146 del Reglamento de Organizacion y Funciones {..}, asimismo el articulo 15 del
Decreto Supremo No. 040-2008-MTC que apruebu el Reglamento Nacional de Licencias de Conducir
que indica: “Nulidad de licencia de conducir: la autoridad competente podrd declarar la nulidod” {..)";

Que, segun se advierte de la informacion tenida a la vista, la
peticién formulada por el administrado fue presentada con fecha 15.0ct.2015, advirtiéndose que el
expediente administrativo fue elevado a esta Gerencia Regional de Infraestructura para su evaluacion
previa con fecha 16.Nov.2015, es decir, veintitrés {22) dias habiles después de haberse iniciado el
computo del plazo previsto para tal efecto; no obstante, conforme lo establece la primera disposicién
transitoria complementaria y final de la Ley n.” 29060, (..) el silencio administrutivo serd aplicable en
oquelios casos en los que se afecte significativamente el interés piblico (..)", y en aquellos
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rocedimientos_administrativ pretendan_generar_obligacion de dar o de hacer a_cargo del
Estado; siendo que, de conformidad con lo establecido por ef articulo 186° de la LPAG, el Silencio
Administrativo tiene la capacidad de poner fin al procedimiento administrativo, por tratarse de una
falta de respuesta que colisiona con el deber legal que tiene la Administracidn Puablica de dictar
resalucidn expresa en todos los procedimientos iniciados a instancia de parte;

Que, aun cuando hubiere operado el silencio negativo, la
Administracidn mantiene la obligacidn de resolver bajo responsabilidad, en tante no se le notifique
gue el asunto ha side sometido a conecimiente de una autoridad jurisdiccional o gue, el administrado,
ha hecho uso del sisterna recursivo al que le permite acceder la facultad de contradiccidn, tal y como lo
establece el Articulo 1887, numeral 188.4 de la precitada LPAG; por lo que corresponde a esta Gerencia
Regional de Infraestructura pronunciarse sobre el fondo del asunto;

Que, a tenor de lo normado por el articulo 3° de fa LPAG, son
requisitos de validez de todo acte administrativo —entre otros- el de “OBJETO © CONTENIDO™, el cual
deberd no solamente ser fisica y juridicamente posible, sino esencialmente ajustarse sl ordenamijento
juridico, debiendo ser licito y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; asi como el
requisito del “PROCEDIMIENTO REGULAR", cuya existencia previa implica la conformacién de un acto
administrativo a partir del cumplimiento_de_todos aguellos requisitos gue le_son exigidos a los
administrados _en un_procedimiente _administrativo’; requisitos de validez cuya inobservancia
acarrearian la nulidad def acto administrativo que sea emitido en prescindencia de ellos;

Que, a propdsito del requerimiento formulado por el administrado,
es posible advertir que subsiste, a cargo de la Administracion Piblica —en mérito de lo outotutela
administrativa- 1a aplicacién coherente de los principios que rigen el procedimiento administrativo,
entre fos que se halla el PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES, por cuyo mérito, “La tremitacidn de
los procedimientos administrativos se sustentard en lo oplicacion de lo fiscalizacion posterior;
reservandose la outoridad administrativa el derecho de comprobar la veracidad de la informacidn
presentado, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso
gue fo informacién presentada no sea veraz”; determinandose en el articulo 32° de la LPAG que, “32.1
Por la fiscalizacién posterior, la entidad ante o que es reolizado un procedimiento de aprobacion
automdtica o evaluacion previa, gueda obligado o verificor de oficio mediante el sistemo de muestreo,
la_autenticidad de las decloraciones, de los documentos, de los informaciones y de fas traducciones
proporcionados por el edministrodo”;

Que, las acciones dispuestas y desplegadas en la Direccian Regional
de Transportes y Comunicaciones de Ica, denotan haberse llevada a cabo una labor de constatacién en
el marco del privilegio de controles posteriores establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, como resultado de la cual se ha determinado la omisién en los requisitos de validez de un
acto administrativo, que condicionan su vigencia y eficacia, siendo ildgico sceptar que, pese a
comprobarse |a inexistencia de la documentacion gue debi¢ sustentar la emisién del acto
administrativo, pudiera la Administracién Pablica seguir obligada a mantener sus efectos hasta que se
declare su nulidad;

Que, el acotado articulo 32° de la LPAG precisa ademds que “32.3

' Articulo 5.- Objeto o contenido del acte administrative
.-
52 Enningun caso sers admisible un obfet o contenido prohibida por e orden normativo, mi incompalible con las situacion de hechio
prevista en fas normas, ni impreciso, obscure o imposible de roalizar
53  No podré coniravenic et ¢l caso concretd, disposiciones constitucionales, fegates, mandatos judiciales firmes, ni podra infringit
normas administralivas de cardcter general provenientes de autoridad de igual, inferior o supetior jerarquia, e inclusa de fa misma
autoridad que dicte ef aclo

t Articulo 29.- Definicion ge procedimiento adminisirativo
“Se enfiende por procedimiento adminisirativo af conjunto de actos y diigencias framitados en las enfidadgs, condutentes a fa emision de
un acto adminisfrativo que produzca efectos juridicos individuales o individuatizables sobre infereses, obiigacionas o derechios de fos
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En caso de comprobar fraude o folsedad en la declorocidn, informacién o en lo documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigenciu respectiva parg todos
sus efectos, procediendo a comunicar el hecho ¢ le cutoridad jerdrquicamente superior, si lo hubiere,
parg gue se declare la_nulidod del acto administrative (..}"; en cuyo caso, debera iniciarse el trémite
correspondiente para la declaracion de nulidad y la determinacién de las responsabilidades a que
hubiere lugar, en tanto corresponde a Ja Administracion Publica ser el garante de la legalidad
administrativa y del principio det interés pablico;

Que, en armonia con lo sefialado por el articulo 32 de la LPAG, el
articulo 3° del Decreto Supremo n.® 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacion Posterior Aleatoria de
los Procedimientos Administrativos por parte de! Estado, establece que: “El sistema de muestreo @ que
se refiere el Articulo 32° de lo Ley N 27444 se aplicoré en_forma independiente sobre cada
procedimiento_previsto_en el Texto Unico_de_Procedimientos Administrativos (TUPA} sujetos a
aprobacidn automdtica o a evaluacion previa, conforme o la legislacion vigente”;

Que, en atencién a lo descrito, corresponde a las unidades
organicas competentes de ta Direccién de Transportes y Comunicaciones de Ica, conjuntamente con su
Asesoria legal, determinar las acciones a seguir_a fin que la existencia y vigencia de un_acto
administrativa —como el contenido en fa Licencio de Conducir n.” F-45221773 Categoria A-litb- no
continve siendo lesive al interés pablico, al ordenamiento juridico y/o a las normas reglamentarias que
debieron_regular su emisidn, y respecto del cual no podria llevarse a cabo una “anulacién y
erradicacién”, en tanto y en_cuanto no existen antecedentes documnentales que acrediten la vélida
existencia de dicho acto administrativo; aspecto que ha sido desarrollade por las unidades orgénicas
de la DRTC-ICA en la evaluacién liminar del expediente administrativo tenido a la vista;

Cue, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que la alegacion
de poseer derechos adquiridos supane que éstos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el
error no genera derechos; por consiguiente, cualquier otra opinidn vertida con anterioridad en que se
haya estimado la prevalencia de la “cosa decidida”, sobre el derecho legalmente adquirido, queda
sustituida por razén del derecho (fundamento 14 de fo 5TC recaida en el Expediente n.” 02247-2011-
PA/TC de 10.Ene.2010); apreciacion concordante con el criterio interpretativo de la Opinidn contenida
en el Memorando n.° 111-2006-DP/AAE, de la que se desprende que la Defensoria del Pueblo estima,
inclusive, que incluse —luego de vencido el plazo para interponer demanda contencioso administrativa-
pueden suspenderse los efectos de un acto administrativo viciada de nulidad; de lo cual, es pacifico
colegirse que la consecuencia inmediata y légica, previa a la declaracion de nulidad de un acto
administrativo, es la suspensian de sus efectos, dado que —lo contrario- seria aceptar gue, pese a
comprobarse la existencia de ilicito o fraude en la obtencion de un derecho, la Administracién podria
continuar hallandose abligada en tanto no se hubiere “declarado” su nulidad (fundamento 2.3.16 de la
STC recaida en el Expediente n.® 02960-2012-PA/TC de 29.0ct.2012};

Que, en los fundamentos 2 y 3 de fa STC 4289-2004-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha precisado, ademss, que “(..) el debide proceso, como principio
constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las gargntios y normas de orden publico
que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos {...) Asi, el debido
proceso odministrativo supone, en toda circunstancio, el respeto —por paite de lo administracion
publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente irrevocobles en el dmbito de lo
jurisdiceion comin o especializada (..)"; debido procedimiento que supone, fehacientermente, la
necesidad de aplicar los principios del procedimiento administrativo —entre los que se halla el
“privilegio de controles posteriores”- asi como el principio del interés publico del derecho
administrativo, en salvaguarda de la legalidad administrativa;

Que, circunscribiendo la presente actuacién administrativa a la
peticién formulada por el_administrado, se advierte gue la unidad organica competente ha
determinado la necesidad de emitirse un acto resolutivo que declare la nulidad de la Licencia de
Conducir n.® F-45221773 Categorio A-llib, por sus propios fundamentos que han sido reproducidos en
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la parte considerativa de la presente Resolucidn;

Que, a tenor de lo previsto por el articulo 202.2 de {a LPAG, “{..) La
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcipnario jerérquica superior ol que expidié el acto
que se invalide. {...). Ademds de declgror la nulidad, fo autoridod podrd resolver sobre el fondo def
asunto, de contgrse con elementos de juicio suficientes para efle”; norma concordante con lo dispueste
por el articulo 15° del Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto
Suprema n.® 040-2008-MTC, que dispone: “LA autoridad competente podra declarar la nulidad de la
licencia de conducir cuande pora su expedicidn se haya proporcionado informacion falso en su
solicitud, cuando se hove hecho uso de documentacion falsificados o odulterada, o cuando se
compruebe de modo fehaciente que el titular no se haya sometido o cualguicra de las exdmenes
establecidos en el presente reglamento”;

Que, de conformidad con o preceptuado por el articulo 113° del
precitado Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, “Cuonde la autoridad competente dispongo
fa nulidad de la licencia de conducir por haber sido expedida a persona que no tuviera fegitimo derecho
a su gtorgamiento; la persona a guien se le otorgd la ficencia estd obligada o devolveria dentro de los
diez {10} dias siguientes a su notificacidn, y serd inhabilitada para obtener una licencio de conducir por
el lapso de tres (3) afios; sin perjuicic de interponer la accion penal correspondiente”;

Que, estando a las consideraciones glosadas y conforme a las
atribuciones y competencias inherentes al nivel de gobierno, reguladas por la Ley Orgdnica de
Gobierncs Regionales, Ley n.” 27867 y su modificatoria contenida en el articulo 3° de la Ley n.° 27902;
y normadas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de ica, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.” 0016-2013-GORE-ICA, medificado por Ordenanza Regional n.” 0003-
2015-GORE-ICA;

SE RESUELVE:

ARTICULG PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud
presentada por el administrado AYBAR GAMBOA MARLOM DANIEL, referida a la “Anulacién de Licencia
de Conducir” n." F-45221773 CAT. A-lllh, en razén de la inexistencia de antecedentes documentarios
descrita por la Divisidn de Licencias de Conducir de la Direccidn de Circulacion Vial, perteneciente a la
Direccién Regignal de Transportes y Comunicaciones de Ica, siendo dicha inexistencia la que impide
materializar la peticion del administrado, contenida en el Expediente Administrativo n.® 006714 de
fecha 15.0¢t.2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar NULO el acto administrativo
contenido en la Licencia de Conducir n,® F-45221773 Categorig A-iith, por no haberse cumplido el
requisito esencial de validez de procedimiento regular, que debi6 seguirse para conformar el Acto
Administrativo; tal y coma lo han descrito las conclusiones arribadas en virtud del privilegio de
controles posteriores materializado por la Divisidon de Licencias de Conducir, perteneciente a la
Direccién de Circulacién Vial de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de [ca, cuya
labor de control administrativo ha permitido identificar vicios en el aludido acto administrative, que
atentan contra la legalidad administrativa y el interés publico, conforme se ha expuesto en |la parte
considerativa de 1a presente Resolucian.

ARTiCULO TERCERO.- INHABILITAR  al ciudadang  AYBAR
GAMBOA MARLOM DANIEL, identificado con documento nacional de identidad n.® 45221773, guien no
podrd obtener Licencia de Conducir por el plazo de tres (3) aRos, tal y conforme lo dispone el articulo
113" del Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 040-
2008-MTC.
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ARTICULQ CUARTO.- Disponer que la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ica, determine y cumpla con ejecutar las acciones administrativas u
otras que el crdenamiento juridico le faculte, para la eficacia del presente acto resolutivo.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente Resolucion al
administrado AYBAR GAMBOA MARLON DANIEL, en el domitcilio que ha sefialado en su solicitud, sito
en Juan Manuel Meza Mz. 3B Lote 6B, distrito de Vista Alegre, provincia de Nazca, departamento de
lca.

Registrese y comuniguese,

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

GERENCIA REGI/ONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ica, 22 de diciembre de 2C15
Sefior : SUB GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Para su conocimiento y fines consiguientes, remite a Ud.
Copia en Criginal de 'a R.G. R.- GRINF

N° 0070-2015 de fecha 22-12-2015

La presente copia constituye la transcripeién oficial de dicha
Resolucian




