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Resolucion Gerencial Regional NDOT5 -2015-GOREICAGRING
« 31 DIC. 2015

VISTOS; [nforme n.° 0025-2015-GORE-ICA/MTOS  de
21.Dic.2015, 1a Notan.® 185-2015-GORE-ICA/DRTC de 23.Nov.2015; el Informe n.* 924-2015-DRTC/OA)
de 20.Nov.2015; el Memorando n.* 864-2015-DRTC-DCV de 16.Nov.2015; v €l informe n.* 809-2015-
DCV-LIC.COND de 04.Nov.2015 y sus antecedentes; ¥

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12.0ct.2015, €l administrado RAMIREZ SANABRIA
LLIS ENRIQUE presentd una solicitud de “RECATEGORIZACION DE LICENCIA DE CONDUCIR DE Alll B a
Alll C” por ante la Direccion Regional de Transportes y Cornunicaciones de Ica; tal y como consta de 1a
Hoja de Envio con Registro n.” 06624;

Que, en atencidn a dicho requerimiento, la Division de Licencias de
Conducir de la Direccién de Circulacién Vial de Ja DRTC-ICA evacud el Informe n.” 809-2015-DCV-
LIC.COND de fecha 04.Nov.2015, mediante el cual se precisa que “{...} el sdministrado, no cuenta con
documentacién del tramite de RECATEGORIZACION de Licencio de Conducir F-41654090 categ. A-tlib, ni
mucho menos se encuentra registrado en el Padrén de Licencias € onducir, de ocuerdo a lo dispuesto en
el Art. 13 del D.S. n.° 040-2008-MTC {...}"; estableciendo en sus conclusiones y recomendaciones de
dicho Informe que “{..) NO PROCEDE el trémite de RECATEGORIZACION de Licencia de Conducir F-
41654090 Categ. A-Hiib solicitado por el $r. RAMIREZ ZANABRIA Luis Enrique (..}

Que, mediante Memorando n.° 864-2015-DRTC-DCY de
16.Nov.2015, la Direccién de Circulacion Vial de la DRTC-ICA corre trastado a la Oficina de Asesoria
Legal de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica de lo precisado en el acotado
Informe n.* 809-2015-DCV-LIC.COND de fecha 04.Now2015, precisdndose ademas que “1.) la
expedicién de la licencio de conducir categoria Allic del Sr. Ramirez Sanabria Luis Enrique, se ha
reaiizado contraviniendo el D.5. N° 040-2008-TC y sus modificatorios” (Sic.};

Que, mediante Nota n.” 185-2015-GORE-ICA/DRTC de fecha
23.Nov.2015, se remitid a la Gerencia Regional de Infraestructura del GORE ICA el Informe n.* 974-
2015-DRTC/0AI de fecha 20.Nov.2015, conteniendo ésta la opinién legal necesaria para la expedicion
del presente acto resolutivo, siendo que de su contenido, puede advertirse que a criterio del 6rgano de
asesaramiento de la DRTC: “(..) conforme a lo solicitado por el administrado previomente of
pronunciamiento sobre el fondo del asunta, debe emitirse pronunciamiento por lo no aplicacion de los
dispositivos legales contenidos en el Decreto Supremo N° 040-2008-MTC sobre nulidad de licencia de
conducir conforme o lo solicitado por el administrado v establecer la vigencia de dicha norma legal al
momento de emitir el octo administrativo respectivo, de acuerdo o lo que dispone lo Ley de
Procedimiento Administrativo General n.° 27444; ol respecto el articulo 202 de la citada Ley invacade
por el administrado estd referida a lo revision de oficio de los actos administrativos por parte de la
administracion y _los plazos_de prescripcion paro dicha revision _de oficio, siendo el caso, g
administracidn no estd revisando de oficio los actos administrativos gue dieron origen g la emision de
la licencio de conducir del administrado de fecha 02-10-2012 sino que ef propio administrado soficita
su recategorizacion de licencia de conducir F-41654090 categoria A Hi-b, por lo que en gste exiremo es
improcedente lo soficitadg por el administrado de no aplicar los alcances del D.5. n. ® )40-2008-MTC.”

Clue, 'a aludida opinibn legal, precisa ademéas —en torno a la
potestad sancionadora con la que cuenta el Gobierno Reglonal de lca- que el articulo 233 de la atudida
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LPAG determina aod pedem literge que: “(..) 233.1 Lo facultod de la autoridad parg determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plozo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de los demds obligaciones que se deriven
de los efectos de la comisidn de lg infraccidn. En caso elle no hubiera side determinado, dicho facuitad
de la outoridad prescribird o los cuatro {04) afos”, acotando dicha normativa que “f..) 233.2 £/
computo del plozo de prescripcion de la facultad paro determinar la existencia de infracciones
comenzard a portir del dia en que o infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera ung
gccion continuada”;

Que, estando 2 lo sefialado, a criterio del érgano de asesoramientc
de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones, en virtud de lo sefialado por la LPAG, {...) es
de aplicacion plena los dispositivos del decreto Supremo N* 040-2008-MTC respecto de la nulidad de
licencia de conducir del administrado, teniendo en cuenta que esta norma especigl no establece plazo
de prescripcion v desde la fecha de emision de la licencia de conducir F-4165090 categorio A-liib de
fecha 02 de octubre de 2012 g ig fecha del presente informe no ha transcurrido el plozo de prescripcion
de cuatro afios gue establece la norma administrativa para declarar la nulidad de o licencia de
conducir del administrado, teniendo en cuenta gue la infraccién cometido por el administrodo no ha
cesado, por tratarse de una accion continuada y que la fecha de revalidocion de la licencia de conducir
del administrado es el 82 de octubre del ofic 2015, conforme consta de la ficencia de conducir de folios
02 y documento de folios 08 def expediente administrativo”;

GQue, conforme lo ha determinado la Direccién Regicnal de
Transportes y Comunicaciones: “(..} en aplicacidn de los documentos de la referencio oping por lo
anulacion y erradicacion de la licencia de conducir categoria A-ill con fecha de emisién 02 de octubre
de 2012 del administrado RAMIREZ SANABRIA LUIS ENRQIUE, asi como declarar improcedente su
solicitud de recategorizacion de licencia de conducir, debiendo elevarse el expediente administrativo @
la Gerencia Regional de Infraestructura def Gobierno Regional de ica, a fin de qgue proceda de acuerde
a sus atribuciones dentro del plozo administrativo.”;

Que, en lo procedimental, debe precisarse que de la informacién
tenida a la vista puede advertirse que la peticidn formulada por el administrado fue presentada con
fecha 12.0ct.2015, advirtiéndose gque el expediente administrativo fue elevado a esta Gerencia
Regional de Infraestructura para la expedicion del acto administrativo con fecha 23.Nov.2015, es decir,
veintinueve (29) dias habiles después de haberse iniciado el procedimiento administrativo; siendo que,
conforme a la interpretacion sistemdtica que merece la LPAG, se habria producido un silencio
administrativo respecto de una peticidn administrativa que se orientaba a generar una obligacidn de
hacer a cargo del Estado y que ademads comporta un caso en el que podria penerse en riesgo el interés
publico, aspectos que denotarian la aplicacidn de la primera disposicidn transitoria complementaria y
final de la Ley n.” 29060, Ley del Silencio Administrativo, por cuyo mérite serd aplicable el Silencio
Administrativo Negativo;

Que, el silencio administrativo supone una falta de respuesta de la
administracidn publica, que colisiona con el deber legal que tiene de dictar resolucién expresa en
aquellos procedimientos administrativos iniciados a instancia de parte que asf lo requieran [Art. 186°
LPAG), sin embargo, que opere el Silencio Administrativo no significa que la Administracién Puablica
deje de mantener su obligacién de resolver bajo responsabilidad, méxime, cuando no le ha sido
notificado el sometimiento de la pretensién administrativa con denegatoria ficta al conocimiento de
una autoridad jurisdiccional o, sin llegar a dicho extremo, que e administrado hulriere hecho uso del
sistema recursivo que le permite emplear lz facultad de contradiccion, de confermidad con lo
preceptuado por el Articulo 188°, numeral 188.4 de la precitada LPAG; razén por fa cual, corresponde a
esta Gerencia Regiconal de Infraestructura pronunciarse sobre el fondo del asunto;
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Que, a tenor de lo normado por el articule 3° de la LPAG, s0n
requisitos de validez de todo acto administrativo —entre otros- el de “OBJETO O CONTENIDO™, el cual
debers no solamente ser fisica y juridicamente posible, sino esencialmente ajustarse al ordenarniento
juridico, debiendo ser licito y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién; asi como el
requisito del “PROCEDIMIENTO REGULAR”, cuya existencia previa implica la conformacion de un acto
administrativo a partir dei_cumplimiento de todos_aquellos requisitos _que le son exigidos a los
administrados _en _un_procedimiento administrativoz; requisitos de validez cuya inobservancia
acarrear(an la nulidad del acto administrativa que sea emitido en prescindencia de ellos;

Que, adicionalmente a lo expuesto en la opinidn jegal procedente
del 6rgano de asesoramiento de la Direccion Regional de Transportes, corresponde acotar que si bien
el administrade formuld una soticitud referida a una recategorizacién de su licencia de conducir, no es
menos cierto que fue aguelia solicitud la gue activé los mecanismos de fiscalizacién posterior a cargo
de la administracién publica, los mismos que han permitido a dicha Direccion Regional determinar, de
un lado la necesidad de declarar NULO el acto administrativo contenido en dicha licencia y, de otro
lado la necesidad de ejercer potestad sancionadora con el objeto de inhabilitar al administrado que
indujo a error a la DRTC, at contar con una licencia de conducir que, conforme a los antecedentes
proporcionados a esta Gerencia Regional, no habria sido obtenida de manera regular; aspectos que se
hallan regulados tanto en la normativa especial (Decreto Supremo n.” 040-2008-MTC} como en la
normativa general de} procedimiento administrativo (LPAG) que, en puridad, no se oponen entre si por
tratarse de un ordenamiento juridico que mantiene una relacion de género a especie;

Que, en el marco de lo sefialade en el parrafo anterior, debe
tenerse en cuenta que —en mérito de fa autotutela administrativa- la aplicacion coherente de los
principios que rigen el procedimiento administrativo, entre los que se halla el PRIVILEGIO DE
CONTROLES POSTERIORES, supone que la tramitacién de un procedimiento administrativo, como es el
seguido para la obtencion de una licencia de conducir o su recategorizacién, (...} se sustentard en la
aplicacién de la fiscalizacion posterior; reservandose lg autorided edministrativa el derecho de
comprobar lo veracidad de lg informacién presentada, el cumplimientg de la normatividad sustantiva y
aplicar _las _sanciones pertipentes en caso gue lo informacién presentada no sea veraz”;
determinandose en el articulo 32° de la LPAG que, “32.1 Porlao fiscalizacién posteriot, la entidad ante
lo que es reglizado un procedimiento de aprobacién automética o evaluacion previa, quedo obligoda o
verificar de oficio_mediante el sistema de muestreo, g gutenticidad _de las declgraciones, de los
documentos, de lgs informacignes v de las traducciones proporcignadas por el gdministrado”;

Que, estando a lo sefialado, es valido afirmar que las acciones
dispuestas y desplegadas por a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de lca, denotan
haberse |levado a cabo una labor de constatacién en el marco del privilegio de controles posteriores
astablecido en la Ley del Procedimiente Administrativo General, siendo gue, a propdsito de una
solicitud de recategorizacién del administrado, la DRTC pudo determinar que aguel no obtuvo su
licencia de conducir conforme al procedimiento previsto y cumpliendo los requisitos exigidos para la
expedicion de la misma, aspectos que, en su conjunto, denctan la omisidn en los requisitos de validez
de un acto administrativo como es la Licencia de Coaducir y que, por ende, condicionan su vigencia y
eficacia, siendo ilogico aceptar que, pese a comprobarse |a inexistencia de la documentacién gue debié
sustentar la emision_del acto administrativo, pudiera la Administracién Plblica seguir obligada a
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1 Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
52  En ningan caso serd admisible un objeto o corfenido prokibido par ef arden normativo, ni incompatible con las sihiacidn de hecho
prevista en 1as normas; ni imprecise, obscuro o imposible de realizar
5.3  No podra contravenir en el caso concrelo, disposiciones constiucionales, legales, mandatas judiciales firmes; pi_podrd infringic
pormas adminisiraiivas for raf provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de fa misma
autoridad que dicte el acfo

1 Articuio 20.- Definicidn de procedimiento administrative -
~Se gniiende por procedimiento administrativo al confunto de aclos y diigencias framitagps en ias entijades, conducentes a la emision de
un aclo administrativo que produzea efecios juridicos individuales o individuakizables sobre infereses, obligaciones o derachos de los
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mantener sus efectos hasta que se declare su nulidad;

Que, el acotado articulo 32° de la LPAG precisa ademas que “32.3
En caso de comprobar fraude o faisedad en la declaracién, informacién o en la documentacidn
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia respectivg para todos
sus efectos, procediendo o comunicar el hecho a la autoridad jerdrquicamente superior, si lo hubiere,
para que se declare ia nuiidad del octo administrative {...)*; en cuyo caso, debera iniciarse el tramite
correspondiente para la declaracién de nulidad vy la determinacién de las responsabilidades a que
hubiere lugar, en tanto corresponde a la Administracion Poblica ser el garante de la legalidad
administrativa y del principio del interés pablico;

Que, en armonia con lo sefalado por el articulo 32 de la LPAG, el
articuic 3° det Decreto Supremo n.® 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacidn Posterior Aleatoria de
los Procedimientos Administrativos por parte de! Estado, establece que: “El sistema de muestreo a gite
se refiere el Articulo 32° de fo ley N° 27444 se aplicard en forma independiente sobre cadg
procedimiente _previsto_en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) sujetos a
aprobacion automdtica o a evaluacion previa, conforme a la legistacidn vigente”;

Que, en atencidn a lo descrito, se advierte que correspondia y
corresponde a las unidades organicas competentes de la Direccidn de Transportes y Comunicaciones
de lca, conjuntamente con su Asesoria Legal, determinar las acciones a seguir a fin gue la existencia y
vigencia de un acto administrativo —come el contenido en la Licencio de Conducir n.® F-41654090
Categoria A-Hib- no continie siendo lesiva al interés publico, al ordenamiento juridico v/o a las normas
reglamentarias gue reguian la emision de licencias de conducir, y respecto del cual no podria llevarse a
cabo una “anulacién y erradicacién”, en tanto y en cuanto no existen antecedentes documentales que
acrediten la vdlida existencia de dicho acto administrativo; tal y como se desprende de los documentos
emitidos por las unidades organicas de la DRTC-ICA en la evaluacidn liminar del expediente
administrativo tenido a la vista y que denotan la necesidad de declararlo NULO, por cuanto no se trata
de un hecho sobreviniente a su valida emisidn lo que da lugar a su anulacion;

Que, el propio Tribunal Constitucienal ha sefialado que la alegacién
de poseer derechos adquiridos (como el derecho a recategorizar una licencia de conducir) supone que
&stos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no genera derechos; por consiguiente,
cualguier otra opinidn vertida con anterioridad en que se haya estimado |a prevalencia de la “cosa
decidida®, sobre el derecho legalmente adquirido, gueda sustituida por razén del derecho {fundomento
14 de lg STC recoida en el Expediente n.” 02247-2011-PA/TC de 10.Lne.2010}; apreciacian concordante
con el criterio interpretativo de la Opinidn contenida en el Memorando n.® 111-2006-DP/AAE, de la
que se desprende que la Defensoria del Pueblo estima, inclusive, que incluso -luego de vencido el
plazo para interponer demanda contencioso administrativa- pueden suspenderse jos efectos de un
acto administrativo viciado de nulidad; de lo cual, es pacifice colegirse que la consecuencia inmediata y
l6gica, previa a la declaracién de nulidad de un acte administrativo, es la suspension de sus efectos,
dado que -lo contrario- seria aceptar que, pese a comprobarse la existencia de ilicito o fraude en la
obtencién de un derecho, la Administracién podrfa continuar halldndose cbligada en tanto no se
hubiere “declarado” su nulidad (fundamento 2.3.16 de lo STC recaida en el Expediente n.° 02960-2012-
PASTC de 29.0ct.2012);

Que, en los fundamentos 2 y 3 de la STC 4289-2004-AA/TC, e
Tribunal Constitucional ha precisade, ademis, que (..} el debido proceso, como principio
constitucional, estd concebida come el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden piblico
que deben aplicarse a tados los casos y procedimientos, incluidos los administrativos {...) Asi, el debido
proceso administrative supone, en toda circunstancio, el respetc —por parte de lo administracion
publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente irrevocobles en el dmbito de lo
jurisdiccion comun o especializada {..)”; debido procedimiento que supone, fehacientemente, la
necesidad de aplicar fos principios del procedimiento administrative —entre los que se halla el
“privilegic de controles posteriores”- asi como el principio del interés puablico del derecho
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administrativo, en salvaguarda de la legalidad administrativa;

Que, circunscribiendo la presente actuacion_administrativa a la
peticién_formulada por el administrado, se advierte gque la unidad organica_competente ha
determinado la necesidad de emitirse un_acto resolutivo gue declare la nulidad de la Licencia de
Conducir n.° F-41654090 Categoria A-iltb, por sus propios fundamentos que han sido reproducidos en
la parte considerativa de la presente Resolucion;

Que, a tenor de lo previsto por el articulo 202.2 de la LPAG, “{..} Lo
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior ol que expidio el acto
que se invalido. (..). Ademds de declarar lo nulidad, la autoridod podrd resolver sobre el fondo del
asunto, de contorse con elementos de juicio suficientes para elfo”; norma concordante con io dispuesto
por e articulo 15° del Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 040-2008-MTC, que dispone: “LA autoridad competente podra declarar lo nulidod de la
licencia de conducir cuondo para su expedicicn se hayg proporcionado informacion falsa en su
solicitud, cuando se haya hecho uso de documentacion falsificado o adufteroda, o cuondo se
compruebe de modo fehaciente que el titular no se haya sometido a cualguiera de las exdmenes
establecidos en el presente reglumento”;

Que, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 113° del
precitado Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, “Cuando fo autoridad competente disponga
lo nulidad de la licencia de conducir por haber sido exped."dai @ persona que no tuviera legitimo derecho
a su otorgumiento; la persong o quien se le otorgd ia licenciu estd obligoda a devolverla dentro de los
diez [10) dias siguientes a su notificacion, y serd inhabilitoda para obtener uno licencia de conducir por
el lapso de tres (3) afios; sin perjuitio de interponer la accién penal correspondiente”;

Que, estando a las consideraciones glosadas y conforme a las
atribuciones y cempetencias inherentes al nivel de goblerno, reguladas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley n.® 27867 y su maodificatoria contenida en el articuto 3” de la Ley n.* 27902;
v normadas por el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabierno Regional de Ica, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 0016-2013-GORE-ICA, modificado por Ordenanza Regional n.” 0003-
2015-GORE-ICA;

- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la selicitud
presentada por el administrado RAMIREZ SANABRIA LUIS ENRIQUE, referida a la “Recategorizacion de
Licencia de Conducir” n.° F-41654090 CAT. A-llb, en razén de la inexistencia de antecedentes
documentarios descrita por la Divisidn de Licencias de Conducir de la Direccidn de Circulacidn Vial,
perteneciente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, siendo dicha
inexistencia la que impide materializar la peticion del administrado, contenida en el Expediente
Administrativo n.” 06624 de fecha 12.0ct.2015.

ARTICULO SEGUNDQ.- Declarar NULO el acto administrativo
contenido en la Licencia de Conducir n.* F-41654090 Cat;egorfa A-fitb, por no haberse cumplide el
requisito esencial de validez de procedimiento regular, que debié seguirse para conformar el Acto
Administrativo; tal y como o han descrito las conclusiones arribadas en virtud del privilegio de
controles posteriores materializado por la Division de Licencias de Conducir, perteneciente a la
Direccion de Circulacidn Vial de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de lca, cuya
labor de control administrative ha permitido identificar vicios en e aludido acto administrativo, que
atentan contra la legalidad administrativa y el interés publico, conforme se ha expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion.
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ARTnyL_Q TERCERD.- INHABILITAR |l ciudadano RAMIREZ
SANABRIA LUIS ENRIQUE, identificado con documento nacional de identidad n.” 41654090, quien no
podra obtener Licencia de Conducir por el plazo de tres (3) afios contados a partir de la notificacian del
presente acto administrative, tal y conferine lo dispone el articulo 113° del Reglamento Nacional de
Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 040-2008-MTC.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ica, determine y cumpla con ejecutar las acciones administrativas u
otras gue ef ordenamienta juridico le faculte, para la eficacia del presente acto resolutive.

ARTICULO QUINTQ.- Notificar la presente Resolucidn al
administrado RAMIREZ SANABRIA LUIS ENRIQUE, en el domicilic que ha sefialada en su solicitud, sito

en Av. P. Joven Enrique Fracchia Mz. A. Lt. 18, distrito de Nazca, provincia de Nazca, departamento de
Ica.

Registrese y comuniquese.
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GOBIERNO REGIONAL DE ICA

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ica, 31 de diciembre de 2015
Sefior : SUB GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Para su conocimiento y fines consiguientes, remite a Ud. Copia en Original
de la R.G. R.- GRINF
N° 0075-2015 de fecha 31-12-2015

La presente copia constituye la transcripcion oficial de dicha Resolucién




