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Resolucion Gerencial Regional N 0076  -2015-GOREICAIGRINF
@ 31 DIC. 2015

VISTO, el informe n.° 0024-2015-GORE-ICA/MTOS, el Oficio n.2 137-2015-
GORE-ICA/DRTC de 04.Mar.2015, por medio del cual el Director Regional de Transporte y
Comunicaciones remitié a la Gerencia Regional de infraestructura del Gobierno Regional de ica el
RECURSO DE APELACION interpuesto por el administrado Emilio GUERRA TUNQUE, contra la
Resolucién Directoral Regionai N° 449-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 09 de setiembre de 2014; y

CONSIDERANDO

Que, mediante solicitud con Registro n.2 002783 de fecha 15.May.2014, el
administrado EMILIO GUERRA TUNQUE, domiciliado en la ciudad de Lima, solicité a la Direccidn
Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica la “anulacion y erradicacion” de su licencia de
conducir n.? F-08821418, Clase A, Categoria lil-b emitida con fecha 18.Nov.2013, precisando en
dicho documento “(...) tener pleno conacimiento del Art. 32,inc.3 de la Ley N9 27444-ley del
Procedimiento Administrativo General, acerca de la facultad que tiene la autoridad administrativa
que ejerce fiscalizacidn posterior, para comprobar o veracidad de la informacidn presentada, asi
como la aplicacién de sanciones pertinentes, en caso de verificarse que la informacidn presentado
no sea veroz”;

Que, en el marco de dicha peticion, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones llevé a cabo una labor de fiscalizacién posterior, expidiendo la Resolucion n.¢ 443-
2014-GORE ICA/DRTC de 09.Set.2014, por medio de la cual resolvid anular y erradicar 1a licencia de
conducir F 08821418 Categoria A-lll-b (recategorizacion), otorgada al administrado EMILIO GUERRA
TUNQUE, por infraccién_a los articulos 13, 15 y 113 del Reglamento Nacional de Licencias de
Conducir Vehiculos Automotores y No Motorizados de Transporte Terrestre, aprobado mediante
Decreto Supremo n.2 040-2008-MTC y su modificatoria;

Que, conforme se advierte de la parte considerativa de la acotada
Resolucion, el “(...) solicitante de la anulacidn de la Licencia de Conducir nunca ha tramitado ni se ha
sometido a las evaluaciones pertinentes para acceder o la recateqorizacion de licencia de conducir
A-litb, por consiguiente ha occedido _en forma _indebida para gue se le otorgue una licencig de
conducir con el ndmero F-08821418 (..} y se le regr’stfe en el Sistema Nacional de Conductores SNC,
sistema que funciona en los equipos informdticos especiaiizados del MTC y Direccidn Regional de

Transportes y Comunicaciones de lca {...}”,

Pagina 1 |6



A D
i La,
o %

Gobierno Regional |+

Sk A

“ARNO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUcacion”

Que, estado a lo sefialado, se advierte gque la autoridad administrativa ha
cefido su actuacion funcional —previa a la declaracién de nulidad- a lo establecido en ta Ley del
Procedimiento Administrative Generat, Ley n,? 27444 {en adelante la LPAG), v al Decreto Supremo
n.2 097-2007-PCM, por cuya virtud, 7.} £l sistema de muestreo a que se refiere el articulo 322 de la
Ley n.2 27444 se aplicaré en forma independiente sobre cada procedimiento previsto en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA} sujetos a aprobacidn automdtica o a evaluacion
previg, conforme a la legisiocién vigente”; siendo que dicha actuacién propia de la fiscalizacion
posterior, constituye un privilegio de la administracion piblica gue le permite a ésta cautelar gue

los_actos administrativos emitidos no continden siendo_lesivos al interés piblico, al ordenamiento

juridico ¥/o a las normas reglamentarias que debieron regular su emision, en cuanto a la existencia
de antecedentes documentales que acrediten la existencia vadlida de un acto administrativo se
refiere;

Que, a tenor de lo prescrito por el articulo 152 del antes mencionado
Reglamento Nacional, {a causal descrita en la precitada Resolucién, supone la necesidad de declarar
la nulidad de la Licencia de Conducir en tanto su existencia y permanencia afecta y ponen en riesgo
no solamente la legalidad administrativa, sino que hasta podria suponer un riesgo y/o peligro para
la colectividad en tanto se trata de la autorizacidn para conducir vehiculos automotores; razén por
la cual, el acotado Reglamento Nacional {norma reglamentaria aplicable por especialidod) no podria
haber establecido un plazo perentorio para que la autoridad competente determine ta existencia de
vicios gue hagan necesario declarar 13 nulidad del acto administrativo contenido en la Licencia de
Conducir;

Que, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 1132 del precitado
Reglamento, “Cuando la autoridad competente disponga la nulidad de ta licencia de conducir por
haber sido expedida a persona que no tuviera legitimo derecho o su otorgamiento; lo persona a
quien se le otorgd fa licencia estd obligoda o devolverla dentro de los diez (10) dias siguientes g su
notificacidn, y serd inhabilitada para obtener ung licencia de conducir por el lapso de tres (3) afios;
sin perjuicio de interponer la accidn penal correspondiente”

Que, frente a la notificacion de la mencionada Resolucidn Directoral, el
administrado interpuso recurso de apelacidn argumentando que la apelada ..} atenta
directamente el principio de prescripcidn y coducidad (Art. 625 del Cédigo Procesal Civil, Ley 266383,
Ley de Caducidad y en aplicacion def Art. 2 inc. 20 de lo Constitucién Politica, en concordancia con el
articulo 315, 338 del D.S. 033-2001-MTC) en razdn que la Licencio de Conducir N2 F08821418 fue
emitide con fecha 18/11/2010; sin emborgo hasta el 09/05/2014 no hubo ninguna resolucién
directoral gue suspenda, inhabilite, cancele Ia referida licencia {...}";

Que, antes de analizar el fondo del asunto planteado en el recurso de
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apelacion, debe precisarse que se advierte en fa tramitacién de dicho Recurso que —a propdsito de
Jo sefialado en ef articulo 1722 de la LPAG- el mismo fue remitido a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del GORE ICA con fecha 09 de marzo de 2015 para su atencién dentro del plazo establecido
por el inciso 2 del Articuto 1322 de la LPAG, por tener atribuida, dicho drgano de asesoramiento, la
competencia técnica y juridica que le permitiria dotar de fundamento juridico a las decisiones
administrativas de la Gerencia Regional de Infraestructura del GORE ICA, ¢rgano de linea no
especializado en asuntos_juridicos, como es el caso de 1a atencién de un recurso administrativo y

cuya Resolucidn habria de poner fin a la via administrativa; no obstante lo cual, el antedicho Organo
de Asesoramiento evacud el Memorando n.2 379-2015-GORE-ICA/GRAJ recibido por la Gerencia
Regional de Infraestructura con fecha 17 de setiembre de 2015, remitiéndose a ésta el expediente
administrativo que se resuelve, por lo que —sin perjuicio de no haberse cautelado para tal efecto el
plazo en el numeral 172.3 del articulo 1722 de la LPAG- a partir de la remision del Expediente
Administrativo que contiene el Recurso de Apelacién, correspondera emitir pronunciamiento en
segunda y Uftima instancia a esta Gerencia Regional de Infraestructura prescindiendo de la opinion
legal del érgano de asesoramiento antes mencionado, agotdndose con lo resuelto la via
administrativa;

Que, conforme se advierte de la documentacién tenida a |a vista, el recurso
de apelacion fue interpuesto con fecha 26.Feb.2015, razén por la cual, en aplicacién del numeral
207.2 del Articulo 2072 de |a LPAG, el plazo méximo con el que contaba la Entidad para resolver el
recurso de apelacién del procedimiento administrativo vencia et 23.Abr.2015, el mismo que habria
sido ampliamente excedido sin que e} drgano de asesoramiento de la Entidad, tratdndose de un
aspecto de orden juridico, hubiere emitido opinidn juridica o —en su defecto- hubiere devuelto a la
Gerencia Regional de Infraestructura el Expediente Administrativo de Ia Apelaciébn para su
tramitacién y emision del correspondiente acto administrativo;

Que, conforme |o establece 1a Ley n.2 29060, Ley del Silencio Administrativo,
es aplicable el silencio administrativo positivo cuando se tratare de Recursos destinades a
cuestionar la desestimacién de una solicitud o actos administrativos anteriores, siempre que no se
encuentren contemplados en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final,
refiriéndose aquella a que “(...)Excepcionalmente, el silencio administrativo negativo serd aplicable
en aquellos casos en los que se gfecte significativamente el interés publico (...}"; siendo que, de
conformidad con o establecido por el articulo 1862 de la LPAG, el Silencio Administrativo tiene la
capacidad de poner fin al procedimiento administrativo, por tratarse de una falta de respuesta que

colisiona con el deber legal que tiene la Administracion Publica de dictar resolucidn expresa en
todos los procedimientos iniciados a instancia de parte;

*Que, aon cuando hubiere operado el silencio negativo, la Administracion

mantiene la obligacién de resolver bajo responsabilidad, en tanto no se te notifique que el asunto
ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o, que el administrado, ha hecho
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uso del sistema recursivo al gque permite acceder la facultad de contradiccidn, tal y como lo
establece el Articulo 1882, numeral 188.4 de la precitada LPAG;

Que, en ese orden de ideas, corresponde al estado del procedimiento
administrativo pronunciarse sobre el fondo del asunto recurrido, para cuyo efecto es necesario
efectuar las siguientes precisiones a propdsito de la actuacion de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de lca, a saber:

a) Las acciones dispuestas y desplegadas por la DRTC denotan haberse llevado a cabo una profusa
labor de constatacion en el marco del privilegio de controles posteriores establecido en la LPAG,
como resultado de la cual se ha determinado “la omisidén” en los requisitos de validez de un acto
administrativo (licencia de conducir), gue condiciona su vigencia y eficacia;

b) Ante dicha situacidn, deviene ildgico aceptar que, pese a comprobarse la existencia de un ilicito

administrativo (inexistencia de documentacién que sustenta la existencia de la licencia de

conducir)) la administracion deba seguir obligada a mantener los efectos de un acto
administrativo viciado hasta que se declare su nulidad;

c) El articulo 322 de la LPAG establece que en caso de comprobarse fraude o falsedad en la
declaracién, informacién o en la documentacién presentada por el administrado, la entidad
considerard no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
camunicar el hecho a la autoridad jerarguicamente superior para que se declare la nulidad del

acto administrativo {en el caso concreto, la licencia de conducir);

d} Respecto de las normas invocadas por el apelante como sustento de su escrito de apelacién, se
advierte que éstas no son aplicables al caso concreto por cuanto, de un lado se trata de
disposiciones normativas que regulan aspectos propios del derecho privado vy, de otro ladg, se
refieren a las infracciones al Reglamento de Transitc mas no asi a las infracciones al
pracedimiento de obtencién de licencia;

Que, en torno a la afirmacion del apelante, referida a que el acto
administrativo (licencia de conducir) fue expedido en el afio 2010 y no ha sido sino hasta el afio
2014 cuando se declaro NULO el mismo, debe acotarse que el Tribunal Constitucional ha sefialado
que |a alegacién de poseer derechos adquiridos supone gue éstos hayan sido obtenidos conforme a
ley, toda vez que el error no genera derechos; por consiguiente, cualquier opinidn vertida con
anterioridad, en que pudiera haberse “estimado” alguna “cosa decidida” quedard sustituida por
razén del derecho (fundamento 14 de la STC recaida en el Expediente n.2 022-47-2011-PA/TC de
10.Ene.2010); apreciacion que es concordante con el criterio interpretativo de la opinidn cantenida
en el Memorando n.2 111-2006-DP/AAE, de la que se desprende que la defensoria del pueblo
estima que incluso luege de vencido el plazo para interponer demanda contencioso administrativa,
una entidad puede suspender los efectos de un acto administrativo viciado de nulidad; por lo tanto,
al interpretar sistemdticamente las normas del derecho publico, puede colegirse que la
consecuencia logica e inmediata es que previa a la declaracidén de nulidad de un acto administrativo,
deben quedar suspendidos sus efectos, pues lo_contrario supondria gue aun comprobada la
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existencia de fraude o ilicito, Ja_Administracién_podria continuar hallindose obligada a acatarlo
(fundamento 2.3.16 de la STC recaida en e! Expediente n.2 02960-2012-PA/TC de 29.0¢t.2012};

Que, conforme a lo expuesto, el acto administrative apelado evidencia la
aplicaciéon de normas reglamentarias interpretadas sistemdticamente y haciendo uso de la
hermenéutica juridica, denotando un criterio cronologico de {as normas y la prevalencia de una
norma de cardcter especial frente a otros dispositivos reglamentarios, de la misma jerarquia pero de
cardcter general y emitidos con anterioridad; aspectos que en su conjunto pondrian en evidencia la
observancia del principio de legalidod por parte de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones del GORE ICA en cuanto a la necesidad de declarar |a nulidad de la licencia e
conducir sub materia: no obstante, conforme lo establece el articulo 202 de la LPAG, “(...) la nulidad

de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que
se invalida {...). Ademds de declarar la nulidad, la aitoridad podra resolver sobre el fondo del
asunto, de contarse con elementos de juicio suficientes para ello”, norma concordante con el
articulo 152 del antes sefalado Reglamento Nacional:de Licencias, el cual establece que “f...) La
autoridad competente podrd declorar la nufidad de la licencia de conducir cuando porg su
expedicién se haya proporcionado informacion folsa en la solicitud, cuando se haya hecho uso de
documentacién falsificado o adulterada, o cuando se compruebe de modo fehaciente que el titular
no se haya sometido a cuolquiera de los exdmenes establecidos en el presente reglumento”,

Que, por lo sefialado, corresponde precisar que el recurso de apelacidén
interpuesto denotaria la existencia de un vicio en el acto administrative contenido en la acotada
Resolucién Directoral materia del grado (apelacién}, en tanto ésta contiene la declaracién de
nulidad de una licencia de conducir pero que no ha sido declarada por la autoridad superior de
quien expidio el acto nulo, lo gue corresponde ser resuelto en via de apelacion;

Que, la ley de la materia, describe con claridad que ante la existencia de
vicios que hagan necesario declarar su nulidad conforme al articulo 102 de la LPAG, el
procedimiento deberd retrotraerse hasta el momento en que se configurd la causal de nulidad; o
tratandose de la anulabilidad, disponerse lo necesario para declarar la invalidez conservando los
efectos producidos pero dejando de surtir efectos a futuro, tal y como la Ley del Procedimiento
Administrativo General lo exige en materia de recursos;

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucidén Politica del
estado, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y contando con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y su modificatoria Ley N°®
27902, el Decreto Regional N° 0001-2004-GORE-ICA, vy la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 309-
2015-GOIRE-ICA-PR
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
apelacion interpuesto don EMILIO GUERRA TUNQUE contra la Resolucion Directoral Regional N°
449-2014-GORE-ICA/DRTC de fecha 09 de setiembre de 2014, emitida por la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de ica; al haber sido emitida dicha resolucion por la misma autoridad
administrativa que expidio la licencia de conducir del apelante.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar NULO el acto administrativo contenido en fa
Licencia de Conducir F-08821418 Categoria A - lIl-b, por no haberse cumplido el requisito esencial
de validez de procedimiento reguiar que debid seguir el administrado para conformar dicho acto; de
conformidad con las conclusiones a las que arribd la Division de Licencias de Conducir de la
Direccion de Circulacidn Vial perteneciente a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
de Ica, cuya labor de fiscalizacién posterior ha permitido identificar la inobservancia de dicho
requisito de vaiidez, cuya existencia atenta contra la legalidad administrativa y el interés publico,
conforme se ha expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULC TERCERO: INHABILITAR al ciudadano EMILIO GUERRA TUNQUE,
identificado con documento nacional de identidad n.2 08821418, quien no podra obtener Licencia
de Conducir de conformidad con lo establecido por el articule 1132 del Reglamento Nacional de
Licencias de Conducir aprobado por Decreto Supremo n,2 040-2008-MTC,

ARTICULD CUARTO: Declarar agotada la Via Administrativa, en la forma que
dispone el articulo 2182 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: Disponer que la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ica determine y cumpla con ejecutar las acciones administrativas u otras que el
ordenamiento juridico le faculte, a fin de garantizar la eficacia del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEXTO: Disponer la NOTIFICACION del presente acto
administrative al administrado apelante, conforme a los medios de notificacién empleados por la
unitdad orgénica competente del Gobierno Regional de Ica, en su demicilio sefialado en autos, sito
en Av. Sucre 387, Urb. Tablada de Lurin, Villa Maria del Triunfo, Lima.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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