TN e o L T sl T Loy T sme e ]
PUMONIR ot AP o S S

Ica, 25 MAY!] 2016

VISTO:

El Expediente N° 2389 - 2016 que contiene el Recurso
Administrativo de Apelacion, interpuesto por SHOUGANG HIERRQ PERU SAA, contra la
Resolucién Gerencial Regional N° 140-2016-GORE-ICA/GRDS, expedida por la Gerencia
Regional de Desarrolio Social, del Gobierno Regional de lca;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 140-2016-GORE-
ICA/GRDS, de fecha 18 de Marzo del 2016, se Declard fa NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Directoral Regional N° 001-2016-GORE-ICA-DRTPE de fecha 22 de enero
de 2016, emitida por Ia Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, en
consecuencia NULA Y SIN EFECTO LEGAL, por encontrarse inmersa en causal de
Nulidad prevista en el numeral 1) del Art. 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,;

Que, el sustento y/o fundamento para la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral Regional N° 001-2018-GORE-ICA-DRTPE de fecha 22 de enero de
20186, esta fundado en que se ha dado tratamiento administrativo a un recurso
N\ impugnativo de revision, a pesar de no tener competencia para su avocamiento pues
LY ello corresponde a la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
| Promocién del Empleo, con lo que se transgredio lo establecido en el DS N®-017-2012-TR -
normativa que Determina las Dependencias que Tramitaran y Resolveran las Solicitudes y-
Reclamaciones que se inicien ante las autoridades administrativas de Trabajo, en cuyo Art.
4° sefiala; Del Recurso de Revision; “Contra lo resuelto en segunda instancia por las
direcciones regionales de trabajo y promocién del empleo, acorde al articulo 2° del
presente Decreto Supremo, procede la interposicion del recurso de revisién, cuyo - e !
conocimiento-es—competeniciadefa-Direccion-General de Trabajo-del Mfmsterfa‘de———-“i
: -|Trabajo y Promocién del Empleo (...) Son requisitos para la procedencia de dicho _
§/recurso que el acto administrativo impugnado se sustente en una interpretacién
incorrecta de las fuentes del derecho, en especial, de la jurisprudencia establecida
por el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, o haya Incumplido las directivas o .
lineamientos de alcance nacional emitidos por las Direcciones Generales del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo o se haya apartado de los precedentes
administrativos dictados por ellas (...)";
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Que con fecha 11 de abril del 2016, mediante el Expedlente N° 02389, T
SHOUGANG HIERRO PERU SAA, interpone Recurso de Apelacion ante la Gerencia co
Regional de Desarrollo Social, contra la Resolucién Gerencial Regional N° 140-2016-
GORE-ICA/GRDS, de fecha 18 de Marzo del 2016, la misma que conforme a la norma
procesal administrativa, es elevada a la Gerencia General Regional mediante la Nota N°
006-2016-GORE-ICA-GRDS para su procesamiento de acuerdo a derecho;



|

Que, el sustento de la Apelacion es el siguienlte: -Omisioén de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social de notificar a la empresa la Resolucion
Gerencial Regional 140-2016-GORE-ICA-GRDS, afectindose el derecho de defensa
y el debido procedimiento debido a que los administrados tienen el derecho de
conocer las decisiories de la administracion, por lo que su representada ha tenido
que recurrir ante la Direccion General de Trabajo MINTRA para solicitar con fecha 29
de Marzo del 2016 copia de la misma. - Que la Resolucién Gerencial Regional N°
140-2016-GORE-ICA:GRDS, materia de impugnacién que declara la nulidad de oficio
de la Resolucién Difectoral Regional N° 001-2016-GORE-!CA-DRT{=’E de fecha 22 de
enero del 2016, emitida por la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
se afecta el Principiol de Legalidad establecido en la Ley N° 27444 y al Debido Proceso
garantizado en la Ca%ta Magna debido a que la Gerencia Regional de Desarrollo Social
no tiene competencia para emitir acto administrativo der?tro del proceso
administrativo sobre Suspensién Temporal Perfecta de Labores por Fuerza Mayor
comunicada por Shougang dado que mediante DS N° 017-2012-TR se determino las
dependencias que tramitaran y resolveran las solicitudes y reclamaciones que se
inicien ante Jlas autoridades administrativas de trabajo en los procesos
administrativos sobre Suspensién Temporal Perfecta de Labores por Fuerza Mayor.
— Que Ia resolucién fmpugnada causa intromisién pties el citado Decreto Supremo
establece que en los procesos administrativos las instancias corﬁﬁspondientes son:
Primera instancia_{Direcciéon de Prevencién y Solucién de Conflictos) Segunda
instancia (Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo)y ante interposicion
de Recurso de Revidion su conocimiento es competencia de la D%eccién General de

Trabajo del Ministerio de Trabajo y promocién del Empleo, maxime que en ninguna
parte de dicha normativa advierte que la Gerencia de Desatrollo Social tenga
competencia para ‘emitir algin acto administrativo, lo cual afecta el proceso
administrativo sobre Suspension Temporal Perfecta de Labores por Fuerza Mayor;

| :

pue. asimismo en la citada apelacién sostienen q'ue'. ante el defecto
u omisién de alguno de sus requisitos de validez de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1) y 2) del )lln‘. 10° de Ia Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General la RGR N° 140-2016-GORE-ICA/GRDS de fecha 18 de Marzo del 2016 emitida
por la Gerencia Regional de Desarrollo Social la cual declaro la nulidad de oficio de la
gxgs‘\:‘:ffﬁj( “Resolucion Directoral Regional de Trabajo y Promocién del empleo resulta nula para
$R s dpdos sus efectos ien razoén de no haberse observado la competencia para emitir
N} afgan acto administrativo en el proceso administrativo sobre Suspensién Temporal
3\ “‘Perfecta de Labores:por Fuerza Mayor; |

Que, mediante el Oficio N°079-2016-GORE-ICA-GGR/GRAJ de fecha
de recepcién 06 de Mayo del 2016, al amparo de lo preceptuado en el numeral 60.1 del
Art. 60° de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 que establece lo
siguiente: Terceros administrados.- “Si durante la tramitacién de un procedimiento es
advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos derechos
o Intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida,
dicha tramitacién y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacion al
domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento”, se procedid a
notificar al Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro Pertt y Anexos, la Apelacién
contra la ResolucioniGerencial Regional N* 140-2016-GORE-ICA/GRDS, de fecha 18 de
Marzo del 2016 interpussta por Empresa Shougang Hierro Peri SAA,




Qu_e, con fecha 11 de mayo del 2016 el ‘Secretario del Sindicato de
Obreros Mineros de Shougang Hierro Per( y Anexos, hacen liegar los Expediente N° 03186
y N°3204 por los cuales efectlian sus apreciaciones en los términos siguientes:- Como
antecedentes sefialan que la Empresa Shougang Hierro Peru, comunico a la
Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos la Suspensién Temporal Perfecta
de labores por fuerza mayor, primera instancia que por Resolucién Directoral N° 057-
2015-DPSC-ICA, declaro improcedente dicha comunicacién; en segunda instancia la
Direccién Regional con RDR N° 022-2015-GORE-ICA-DRTPE declaré fundada |a
solicitud, por lo que en tercera instancia la Direccion General de Trabajo por RDG N°
191-2015/MTPE/2/14 declaro nula la resolucién de segunda instancia la RDR N° 022-

— 2015-GORE-ICA-DRTPE "y dispuso que la seégunda instancia emita nueve

pronunciamiento conforme a las pautas alli establecidas; la Direccion Regional de
Trabajo al renovar el acto ordenado emitié Ia Resolucion Directoral Regional N° 043-
2015-GORE-ICA-DRTPE mediante la cual en lugar de emitir una nueva resoluciéon que
sustituya al anterior pronunciamiento declaro la nulidad de la resolucién de primera
instancia la Resolucién Directoral N° 057-2015-DPSC-ICA; contra esta resolucién
043-2015 de segunda instancia, nuestra parte interpuso dentro del plazo de ley el
respectivo Recurso de Revisién;

Que, sefialan asimismo que: ef origen del problema es la negativa
de la Direccién Regional de Trabajo a tramitar nuestro recurso de revisién que no fue
tramitado debido a que el expediente fue remitido a la primera instancia sin esperar el
plazo de los 15 dias habiles ante una eventual interposicion del recurso de revisién,

Direccion General de Trabajo del MINTRA. El Recurso de Revisién fue expresamente
rechazado mediante la Resolucién Directoral Regional N° 001-2016-GORE-ICA-DRTPE
declarandola improcedente, ante esta situacion se presento una segunda queja por
defecfos de tramitacion ante el MINTRA; ambas quejas no fueron resueltas por el
MINTRA sino que las derivo a la Gerente Regional de Desarrolio Social por ser “el

ro la citada autoridad mediante dos rescluciones: la Resolucién Gerencial Regional
° 139-2016-GORE-ICA/GRDS que declaro fundada la queja administrativa por defecto
s de tramitacion al no darse tramite al recurso de revision por lo que la medida
Y2 " worrectiva es reparar todo aquello que haya desviado o impedido el trdmite del
=" s>/recurso de revision por esa razén con la Resolucién Gerencial Regional N° 140-2016-
: GORE-ICA/GRDS declaro la nulidad de Ia Resolucién Directoral Regional N° 001-2016-
GORE-ICA-DRTPE y se ordena elevar el expediente a la Direccién Regional de Trabajo
MINTRA para que se tramite el recurso de revision, por ello cualquier cuestionamiento

a la Resolucién N°140 se tendrfa que extender también a la Resolucién N° 139-2016

porque es esta la que le da sentido a la sequnda. La empresa solo apela la Res. N°
140-2016 pero no la N° 139-2016 indicando que ‘solo debié resolver las cuestiones
vinculadas al defecto de tramitacidon mas no emitir acto administrativo que declara la
nulidad de oficio de Ia RDR N° 001-2016 emitida por la Direccion Regional de Trabajo’;
por ello se preguntan ; cémo se podria corregir un defecto en la tramitacién sin
declarar la nulidad de la resolucién que contiene el defecto de lo tramitado?. Que
convienen que la queja no es un recurso impugnativo pues no esta dirigido a

ante esta omision en el tramite se formuld queja por defecto de tramitacidn ante la _

superior jerdrquico de fa Direccién Regional de Trabajo, quejas que fueron resueltas ...
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impugnar una decision de fondo sino que su finalidad es la de ser un remedio
procedimental ya que en las 2 quejas no se cuestiona ninguna deqisidn de fondo del
procedimiento de suspension perfecta de labores, sino una cuestién meramente
procedimental de mero tramite que hacer con nuestro recurso_de_revision y la
respuesta es o se tramita nuestro recurso de revisién contrala. RDR N° 043-2015-
GORE-ICA-DRTE o no se tramita, y si se tramita entonces se eleva el exp. A la
Direccién General de Trabajo; -

Que, iguaimente expresan que, €s notorio que ni fa 139 ni la 140 se
pronuncian sobre el fondo — la suspension perfecta de labores por motivo de fuerza
mayor, sino que se limitan a corregir un defecto en la tramitacion; siendo asi el
alegato de la incompetencia de {a Gerencia Regional de Desarrollo Social como
causal de nulidad iqvocada en el escrito de apelacién carece de sustento factico y
fegal, ambas no so decisiones de fondo porque no resuelve un recurso impugnativo
sino sofo un remedio procedimental. En todo el escrito de apelacion no se expresa en
que consiste, en concreto el agravio que estaria sufriendo la empresa que alega
legalidad y la tipici ad y el derecho de defensa pero como cuestiones generales

abstractas;

ue, por Ultimo en lo que corresponde al Su;l)erior Jerérquico, el
Sindicato de Obrerog Mineros de Shougang Hierro Pert y Anexos, indica que para ia
empresa el superior de la Directora Regional de Trabajo es el Director General de Trabajo
del MINTRA y que por ello se ha producido la viotacion al principio de legalidad pues
consideran que no dorresponde a la Gerencia Regional de Desarroilo Social resolver la
queja, al respecto se, ' ' (

jerarquica funcional - onde en efecto el Director General de Trabajo del MINTRA es la
tercera instancia en-algunos temas laborales: y ii) una jerarquia organizacional donde el
" superior es ef Gerent Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regjonal de lca; - squien
?"donoce de la queja par defecto de tramitacion? E| superior jerarquico pero cual ¢ el funcional
}6 e! organizacional?, [al parecer caben las dos respuestas porque la ley no asigna una
< competencia especifica para la solucién de quejas por defecto de tramitacién, lo dnico clerto
E!\:flsi q%: ta autoridad para resolver el recurso de revision es el Director General de Trabajo del

: NTRA; I i

!Que. a los efectos de la evaluacién al recurso de ‘apelacion materia de
la presente es menester seftalar: EY numeral 1.1 del Articulo V.- de 1a Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General establece: 1. El procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en fos siguientes principios sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de leqgalidad.-
Las autoridades adrpinistrarivas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de ‘-{as facultades que le estén atribuldas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conforidas. 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los
admimqtrados gozfn de todas los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprends el deracho a expoﬁer sus argumentos
a ofrecer y producirpruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho'
La institucién del d{ebfdo procedimiento administrativo se rige por los principios de;'
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo; :
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Que, iguaimente se debe sefalar que el Recurso de Apelacién se
interpone cuando la impugnacidon se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de purc derecho y tiene por objeto que el
superior jerarquico evalle los mismos hechos y evidencias del acto administrativo materia
de andlisis, por lo que la administracion tiene la ocasion de revisar sus conductas,
rectificando las desviaciones en que se ha incurrido frente a lo establecido en la normativa,
adoptando una nueva decisiéon razonable dentro del marco legal, lo cual se encuentra
establecido en el Art. 209° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General,

W Desarmrollo Social;

Que, ¢corresponde a esta instaricia emitir un pronunciamiento conforme
a Ley, a fin de dar cumplimiento de la obligacion de la Administracién Publica de resolver por
escrito en forma debidamente motivada, el Recurso de Apelacidn presentado por el
administrado Empresa Shougang Hierro Peri SAA, cuya pretension es- que la instancia
administrativa competente, declare la nulidad de pieno derecho de la RGR N° -2016-
GORE-ICA/GRDS de fecha 18 de Marzo del 2018, emitida por la Gerencia Regional de

Que, bajo este contexto legal, se debe sefialar que de la evaluacion

/ reaiizada es de precisarse respecto de la falta de notificacién sefialada por_los

apelantes_ que lo dispuesto en el Art. 15° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General sefala: “Los vicios incurridos en fa ejecucion de un acto administrativo o en
su notificacién a los administrados, son independientes de su validez”, por lo que se
debe indicar que ia falta de notificacién oportuna dei acto resolutive que se apela, implica un

acto independiente del acto administrativo a notificar el mismo.que es vélido o no antes de
ser comunicado, y desde su dacién vincula a la administracién pues surge el deber de

$/ comunicarlo de oficio y su diligenciarniento es competencia de la entidad que lo dicto; no .
obstante lo antes sefalado y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que la

entidad debe establecer al respecto, se debe sefialar que los actos administrativos materia

de apelacién son eficaces y produce sus efectos a partir de que el acto resolutwo ha s:do
IR —notificada,—-accidn-—gue—en—el-presente-caso- - se produce -después—gu -

peticiona, a partir de la cual hace uso de su derecho de contradiccion con la mterposuc:én de

la presente apelacion;

Que, en relacién a que la Gerencia Regional de Desarrolfo Social coe
del Gobierno Regional de Ica no tiene competencia para anular la Resolucién -~

Directoral Regional N° 001-2016-GORE-ICA-DRTPE de fecha 22 de enero de 2016,

dentro del proceso administrativo sobre Suspension Temporal Perfecta de Labores _

por Fuerza Mayor comunicada por Shougang, sefialando que mediante el DS N° 017-
2012-TR se determino la dependencia que tramitaran y resolveran las - solicitudes=y=
reclamaciones que se inicien ante las autoridades administrativas de "trabajo; es™de”
sefialarse, que se encuentra debidamente establecido que efectivamente la Directora
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo sin tener competencia resolvid el Recurso de
Revisidn planteado por e! Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro Per( y
Anexos, pues dicha competencia le ha sido conferido mediante el antes citado decreto
supremo a la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, vicio que causo nulidad de pleno derecho, el cual a los efectos de su correccion y
en una errada interpretacién de lo establecido en el numeral 202.2 del Art. 202 de la Ley N°




27444 que establece: "L;Ia nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario

jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida”, es que el superior Jerarquico
de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion de Emplec emisor de la Resolucién
Directoral Regional N° 001-2016-G’0RE—10A—DRTPE en este caso la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, procecie a anular la citada resolucion por encontrarse inmersa en causal
de Nulidad prevista en € numeral 1) del Art. 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, disponiéndose se ELEVE el Recurso Impugnativo de Revisién
interpuesto por el Sindicato de Obreros Mineros de SHOUGANG HIERRO PERU y
Anexo, ante la Direcclon General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, con todos|sus actuados; sin tener en cuenta que la nulidad del indebido
accionar de la Directora Regional corresponde ser tratada por la Diretcion General de
Trabajo atribucion que e ha sido conferida por norma expresa al citado organo, al tratarse
de un proceso sobre || Suspensién Temporal Perfecta de Labores por Fuerza Mayor

comunicada por Shoug':ll g

|
Que, sobre el particular se debe tener en cuenta que uno de lo
requisitos de validez de! los actos administrativos es la Competencia {Art. 3° Ley 27444),
que sefiala: Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo © cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado ﬁ en caso de érganos colegiados, cumpliendoilos requisitos de
sesién, quoérumy deliberaci6n indispensables para su emision; :
1. |
Que, acorde a las consideraciones precedentemente sefaladas se
puede concluir indicar gue existe evidencia que 1a Resolucion Gerencial Regional N 140-
2016-GORE-ICA/GRDS, que declaro /a NULIDAD DE OFICIO y sin efecto legal de la
Resolucién Di;rectom!'1 Regional N° 001-2016-GORE-ICA-DRTPE de fecha 22 de enero
, de 2016, emitida porila Direccién Regional de Trabajo y Promociéh del Empleo, por
WOy encontrarse inmersa en causal de Nulidad prevista en el numerai 1) del Art. 10° de Ia
. ) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General disponiendo se ELEVE el
7 Recurso .'mpugnativo% de Revisién interpuesto por el Sindicato de Obreros Mineros

de .SHO_UGANG HIERRO PERU y Anexo, ante la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo |y Promocion del Empleo, con todos sus actubdos; fue expedida
por organo mcompetenfe, siendo necesario se declare su nulidad de oficio;

I H

Estando a lo opinado por la Oficina Regional de Aéesoria Juridica con
L el Informe Legal N° 087-2016-GRAJ, de conformidad con lo establecidé en fa Constitucion
> Politica del Estado, la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General”, y
. contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 "Ley de

Bases de la Descentrq'lizacién", Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su
modificatoria Ley N° 27902;
I

SE RESUELVE: |

_ ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Empresa SHOUGANG HIERRO PERU SAA, contra la Resolucion
Gerencial Regional N° 140-2016-GORE-ICA/GRDS, de fecha 18 de Marzo del 2016
expedida por la Gerencia Regional de Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ica, ponl'
encontrarse inmersa en causal de Nulidad prevista en el numeral 1) del Art. 10° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo tanto recobra vigencia legal la

?&sglucién Directoral _Regional N° 001-2016-GORE-ICA-DRTPE de fecha 22 de enerc del
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