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VISTOS.- EJ Exp. Adm. N° 4381 de fecha 22/06/2018, respecto a s recursos de
apelacion interpuestos por dofia MERCEDES LUCILA MOSAYHUATE QUISPE DE CACERES, dofia GLADYS
VICTORIA MIRANDA DE VASQUEZ, doria IRMA ARACELIA MENDOZA HERNANDEZ DE HUASASQUICHE, doria
MIRIAM ROSARIO ESPINO BRICENO y don JOSE ALFREDO HERNANDEZ SOTOMAYCR contra las Resoluciones
Directorales Regionales Ne 2007/2016, 5128/2015, 1647/2016, 6330/2014 y 1650/2016 respectivamente, emitidas per fa
Direccion Regional de Educacién de Ica, ingresados con los Expedientes Administrativos N° 19769, 19779, 20069,
20079 y 20288/2016.

CONSIDERANDOS.-

Que, mediante la Resolucién Directoral Regiona! N° 2007 de fecha 27 de abril del
2018, se resuelve: “OTORGAR, a favor de dofia MERCEDES LUCILA MOSAYHUATE QUISPE DE CACERES, {...),

Uue, mediante 'a Resolucion Directoral Regional N° 5128 de fecha 23 de octubre
del 2015, se resuelve (numeral 1.1.): “OTORGAR, a favor de dofia GLADYS VICTORIA MIRANDA DE VASQUEZ,
{...) Ex-Profesora de Awia, J.L.S. 30 Horas, V Nivel Magisterial la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
04/100 NUEVOS SOLES (S/. 664.4), por concepto de 02 Pensiones Totalss de Subsidio r_Fallecimiento y 02
Pensiones Totales de Subsidio por Gastos de Sepelio, por el deceso de su sefiora madre dofia BARTOLA ROMELIA
FLORES DE MIRANDA, ocurrido ! 30 de agesto de 2014 Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R.N® 5128/2015 a ia
administrada el dia 19 de mayo def 2016.

t
Ex ~ Docente (...), V Nivel Magisterial, JLSL.: 30 Horas; Ia suma de SETECIENTOS CINCO Y 20/100 SOLES(S/,"

705.20), por concepto de 02 Pensiones Totales de Subsidio por Luto y 02 Pensiones Tolales de Subsidio por Gastos de
Sepelio, por &l fallecimiento de su seriora madre dofia AURORA OUISPE DE PASACHE, ocurrido 14 de diciembre de
2015. Asimismo, se hace la entrega de fa R.D.R.N° 2007/2016 a la administrada ¢! dfa 12 de mayo del 20186, !

Que, mediante ia Resclucidn Directoral Regional N° 1647 de fecha 20 de abril de! )
2018, se resuelve: “OTORGAR a favor de doria IRMA ARACELIA MENDOZA HERNANDEZ DE HUASASQUICHE,

(...), la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS Y 58/100 SOLES {8/, 372.58}, por concepto de 02 Pensipnes

Totales de Subsidio por Gastos de Sepelio, generado por el fallecimiento de su harmana dofia MARIA ALEJANDRINA
MENDOZA HERNANDEZ, {...), Ex - Docente V Nivel Magisterial, JL.S: 30 Horas; ocurrido el 01 de diciembre de 2015,
Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R.N° 1647/2016 a la administrada el dia 11 de mayo del 2016. :

Que, mediante la Resolucién Directoral Regional N° 6330 de fecha 28 de octubre
del 2014, se resuelve: “OTORGAR a favor de doria MIRIAM ROSARIO ESPINO BRICENO, (...), la suma de
SETECIENTOS VEINTIDOS 35/100 NUEVOS SOLES (5. 722.35), por concapio de 03 Pensiones Totales de Subsidio
por Luto y 02 Pensiones Totales de Subsidio por Gaslos de Sepelio generado por ef fallecimienio de su sefiora madre
doria DELIA VICTORIA BRICENQ DE ESPINOZA, {...), Ex - Profesora por Horas, J.L.S. 24 Horas, Ill Nivel Magisterial,
ocurrido ef 10 de mayo de 2014” Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R.N° §330/2014 a la administrada el dia 23 de
mayo del 2016.

Que, mediante {a Resclucidn Directoral Regional N° 1650 de fecha 20 de abril de)
2016, se resueive: “OTORGAR a favor de dofia JOSE ALFREDO HERNANDEZ SOTOMAYOR, (...), Ia suma de
CUATROCIENTOS UNO Y 00/100 SOLES (/. 401.60), por concepio de 02 Pensiones Totales de Subsidio por Gastos
de Sepelio, generado por ef fallecimiento de su seffor padre don SOLON GONZALO HERNANDEZ CELEITTER, {..J
Ex —Docents, V Nivel Magisterial, J.L.S: 40 Horas; ocurrido el 30 de ensro de 2016, Asimismo, se hace la enirega de la
R.D.R.N° 1650/2016 al administrado el dia 20 de mayo del 2018.

Que, las administradas interponen dentro de ios plazes de termino de ley los
Recursos de Apelacién contra {as R.D.RN° 2007/2016, 5128/2015, 1647/2016, 6330/2014 y_1650/2016, que son
elevados los gxpedientes N° 19760, 19779, 20069, 20079 v 20288/2016 respectivamente, mediante el Oficio N° 1174-
2016-GORE-ICA-DREI/OAJ de fecha 22 de junio del 2016 a la Gerencia Regional de Desarroflo Sociat det GORE-ICA,
por corresponder su pronunciamiento como segunda y Utima instancia administrativa, de conformidad con fo dispuesto
en &l Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, con fo cual, se producird el agotamiento de la via administrativa.

Que, como Una cuestién procesal referida a la atencién conjunta de los recursos
de apelacion, corresponde indicar que el inciso 5) del articule 148° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. establece como una de las reglas para asegurar el cumplimiento del principic de celeridad de los
procedimientos, que cuando sea idéntica la motivacién de varias resoluciones, podran usarse medios de preduccinn en
serie. siempre qué no lesione las garantias wridicas ds los administrados. considerandose ¢ada resclucién un acto



independiente. Adicionalmente a ello, el articulo 6° sobre motivacion del au.. dispone en su i -ral 6.4.3, que cuando
la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialniente iguales, b .4 motivacion Unica,
disposiciones en virtud a las cuales 1as apelaciones planteadas por dofia MERCEDES LUCIL.. - - ->AYHUATE QUISPE
DE CACERES, dofia GLADYS VICTORIA MIRANDA DE VASQUEZ, dofia IRMA ARACELIA 1iENDOZA HERNANDEZ
DE HUASASQUICHE, doia MIRIAM ROSARIO ESPINO BRICENO y don JOSE ALFREDO HERNANDEZ
SOTOMAYOR, se absolveran en un solo acto administrativo.

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 113°, 207° y 209° de la
Ley dal Procedimiento Administrativo General, &) recurso de apelacion se interpondra dentro del término de 15 dias
habiles contados desde ei dia siguiente a la notificacion del acto en cuestion, sustentandolo en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho, condiciones y requisitos cuyo cumplimiento se verifica en
los casos expuestos.

Que, para la evaluacion de los recursos planteados en cuanto a jos cesantes, se
invocaran las disposiciones contenidas en la Ley N° 24029 - Ley det Profesorado y demas normas conexas, ya que los
conceptos cuyo calculo se discute son derechos obtenidos en mérito a dichas disposiciones legales, el articulo 51° de la
referida Ley N° 24029, modificada por Ley N¢ 25212, establece que “El profesor tiene derecho a un subsidio por luto al
fallecer su conyuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y subsidio equivalente a una remuneracion o
pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo 0 pensionista, el conyuge, hijos, padres 0
hermanos, en forma exchuyente, tienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones o pensiones’, nNoima concordante
con el Art. 219° y 222° de su Reglamento.

: Que, ¢l articulo 51° de la referida Ley N° 24029, modificada por Ley N° 2521¢,
gstablece que “El profesor tiene derecho a un subsidio por futo al faliecer su conyuge, equivalente a dos
remuneraciones 0 pensiones, y subsidic equivalente a una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre.
Al fallecer ef profesor, activo o pensionista, &l cbnyuge, hijos, padres 0 hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a
un subsidio de tres remuneraciones o pensiones”.

Que, en concordancia con el Decreto Supremo N2 019-1990-ED gue Aprueba el
Reglamento de fa Ley del Profesorado Ley N 25212 se ha modificado la Ley Ne 24029 - tey del Profesorado que
dispone que: Articulo 219 "E subsidio por Luto se otorga al profesorado activo o pensionista, por el faliecimlento de su
conyugue, hijos y padres. Dicho subsidio serd de dos remuneraciones o pensiones totales que le corresponda al mes de
falecimiento”  Articulo 2201 “El subsidio por Luto al fallecer ef profesor activo o pensionista se olorga en forma
excluyente en el siguiente orden: al conyugue, hijos, padres o hermanos, por un monto equivalente a fres (03)
remuneraciones o pensiones totales vigentes al momento del fallecimiento; y el Articuo 222: “El subsidio por gasios de
sepelio del profesor activo ¢ pensionista serd equivalente & dos remunaraciones lotales y se olorga a quien acredite
haber sufragado los gastos pertinentes.

(e, respecto al otorgamiento del subsidio por luto y sepelio y 1a aplicacion de fa
remuneracion total como base para su calculo, se tiene que mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TC, cuyos criterios tienen caracter de precedente administrativo de observancia obligatoria, el Tribunal del
Servicio Civil ha_determinado que 1a remuneracion fotai permanente, prevista en el articulo 9° del Decreto
Supremo N’ 051-90-PCM, NO s aplicable para e] cdleulo de los subsidlos por luto ¥ gasios de sepelio, en virtud
a lo cual en el caso concreto ka administiacion "ebera emitis los actos neceseiios para conceder a los interesados
aquelio que por Ley les corresponde, €5 decir otorgar el subsidio por lufo y gastos de sepelio, calculado utifizando como
base la remuneracion total.

Que, cabe indicar que de conformidad con el articuio VI Je & Ley N° 27444,
ademds de otras, se consideran fuente def procedimiento administrativo, “fas resoliciones emilidas por la Administracion
a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes gspeciales, estableciendo criterios interpretativos de alcance
general y debidamente publicadas. Estas decisiones generan pracedente adinimstrativo, agotan la via administrativa y
no puedsn ser aniladas en esa seda”, on razon a fo cual fa opinién de este despacho debe adecuarse a lo establecido
por el precedente citado.

Que, en ¢l caso concrelo, si bien fas resoluciones recurridas hacen referencia a
1a Pensién Total como base para ef célculo del subsidio, sin embargo no se aprecia como se ha aplicado dicha criterio, ni
se adjunta como parte integrante de las resoluciones, el anexo con el detalie de la tiquidacion practicada.

Quie, a la luz de lo dispuesto por el acdpite 4 det articulo 3¢ (la motivacion como
requisito de validez del acto administrativo} y et numeral 6.1 def articulo 6° (molivacion ded acto adminicirativo) de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, la omision antes descrita en que ha incurrido la administiacion, constituye un
vicio del acto administrativo que acarrea su nufidad, en tanio se plantean ¢umo sustento formulas generaies, sin
sefialarse clara y expresamente como se aplican estas de manera especifica.
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Que, finalmente, de conformidad con lo establecide en el numeral 11.3 del
articulo 11¢ de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, debera disponerse el deslinde de responsabilidad
correspondiente.

Que. de conformidad con inciso 5) del articulo 148°de la Ley N° 27444 ‘Ley dei
Procedimiento  Administrativo General™ Articulo 52 de la Ley 25212; al Atticulo 213 def Reglamento de la Ley del
Protesorado, aprobado por el D.S. N° 18-80-ED y contando con fas atribucionss conferidas al Gobierno Regional por
Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N® 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su
medificatoria Ley N® 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 010-
2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE.

ARTICULOC PRIMERO: ACUMULAR, ios Recurscs de Apefacién de los
expedientes administrative N° 19789, 19779, 20063, 20079 y 20288/2016, por guardar conexion entre si, siendo
procedente pronunciarse en un solo acto resolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el Art, 116 y 143 de la Ley Nro.
27444 ey del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULQ SEGUNDQ: FUNDADQS, los Recursos de Apelacién interpuestos
por dona MERCEDES LUCILA MUSAYHUATE QUISPE DE CACERES, dofia GLADYS VICTORIA MIRANDA DE
VASQUEZ, dofia IRMA ARACELIA MENDOZA HERNANDEZ DE HUASASQUICHE, dofia MIRIAM ROSARIC ESPINO
BRICENO y don JOSE ALFREDO HERNANDEZ SOTOMAYOR contra las Resoluciones Directoraes Regionales N2
2007/2018, 5128/2015, 1647/2016, 633042014 y 1650/2016 respectivamente, emitidas por la Direccion Regional de
Educacion de Ica; en consecuencia NULAS, las resoluciones materia de impugnacion-en tado io que corresponde a los
administrados.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, 2 la Direccion Regional de Educacion de
lca, expida & acto resolutivo realizando los cdlculos de los conceptos de Subsidios por Luto v Gastos de Sepelio en
funcién a la Pension Total o integra y no en base a la Pension Total Permanente, en lo que le corresponde a los
administrados dichos subsidios; conforme esta prevista en ia Ley del Profesorado, Ley N° 24029 su modificatoria Ley
N® 25212, su regiamento aprobade por & D.S. N° 019-90-ED; previa adecuacion en lo ya abonade por dichos
conceptos. Montos que seran cancelados de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, es decir, la efectividad de dichos
pagos estard sujeto al desemboiso que realice ef Ministerio de Economia y Finanzas para el cumplimiento de la
obligacién,

COMUNIQUESE Y REGISTRESE




