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Resolucién Gerencial Regional N0 04 -2016-GORE-CAGRINF
= 08 FEB, 2016

VISTOS: Informe n® 004-2016-GORE-ICA/MTOS del 05.Feb.2016; la
Nota n.* 166-2015-GORE-ICA/DRTC de 13.Nowv.201S5; el Informe n.° 925-2015-DRTC/OAJ de
13.Nov.2015; el Memorando n.” 819-2015-DRTC-DCY de 09.Nov.2015; y el Informe n.® 803-2015-DCV-
LIC.COND de 03.Nov.2015 y sus antecedentes; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16.0¢ct.2015, el administrade MENDOZA VELASQUE
MIGUEL presentd en Formulario Unico de Tramite (FUT) con firma legalizada ante notario publico, una
solicitud de “ANULACION DE LICENCIA DE CONDUCIR” por ante la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ica, explicitando en el petitorio de la acotada solicitud, que la misma era formulada
“(...) por no contar con antecedentes {...)"; tal y como consta de la Hoja de Envio con Registro n.” 06760,

Que, en atencién a dicho requerimiento, [a Division de Licencias de
Conducir de la Direccién de Circulacidn Vial de la DRTC-ICA evacud el Informe n.” 803-2015-DCV-
LIC.COND de fecha 03.Nov.2015, mediante el cuai se precisa que (..} el administrado, no cuenta con
documentacion del trémite de OBTENCION de la Licencia de Conducir F-43506407 Categ. A-I ni mucho
menos se encuentra registrado en el Padron de licencias de Conducir, concluyéndose que dicho
administrado no cuenta con fa documentacién de lo obtencidn de fa Licencia de Conducir F-43506407
Categ. A-I*; recomendéndose en dicho Informe que “(...} se debe declarar la Nulidad de lo OBTENCION
de Licencia de Conducir F-43506407 Categ. A-l @ nombre del Sr. MENDOZA VELASQUE MIGUEL; por no
contar con la documentacion que sustenta dicha OBTENCION come son: Examen Médico, Examen de
reglamento o Curso de Profesionalizacion, examen de manejo y pagos correspondientes”;

Que, mediante Memorando n." 819-2015-DRTC-DCY de
09.Nov.2015, la Direccién de Circulacidn Vial de la DRTC-ICA corre traslado a Ja Oficina de Asesoria
Legal de la Direccion Regional de Transportes y Camunicaciones de Ica de lo precisado en el acotado
Informe n.° 803-2015-DCV-LIC.COND de fecha 03.Nov.2015, precisdndose ademds que “f..) ef
administrado deberd cumplir con lo dispuesto en el Art. 113" del D.S. N° 040-2008-MTC “Devolucidn e
Inhebilitacion para obtener Licencia de Conducir” {...), estard obligado u devolverla dentro de los diez
dias siguientes a su notificacién de la resolucién y serd INHABILITADA PARA OBTENER LICENCIA DE
CONDUCIR POR EL LAPSO DE TRES ANGS, sin perjuicio de interponer la accidn penal correspondiente”;

Que, mediante Nota n.° 166-2015-GORE-ICA/DRTC de fecha
13.Nov.2015, se remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura del GORE ICA el Informe n.” 925-
2015-DRTC/QA) de fecha 13.Nov.201S, de cuyo contenido se advierte que *{..} debe elevar este
expediente administrative a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de fco, a fin
de que proceda de acuerdo a sus atribuciones de anulacion y erradicacidn de licencia de conducir en
apiicacion del Reglamento de Organizacién y Funciones vigente, asimismo el articulo 15 del Decreto
Supremo No. 040-2008-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de Licencios de Conducir que indica:
“Nulidad de licencio de conducir: la autoridad cormpetente podrd declaror la nufidad” {...}%;

Que, segin se advierte de la informacién tenida a la vista, la
peticién formulada por el administrade fue presentada con fecha 16.0¢t.2015, advintiéndose que el
expediente administrativo fue elevado a esta Gerencia Regional de Infraestructura para su evaluacion
previa con fecha 16.Nov.2015, es decir, veintitn (21) dias habiles después de haberse iniciado el
cémputo del plazo previsto para tal efecto; no obstante, conforme lo establece la primera disposicidn
transitoria complementaria y final de la Ley n.° 29060, “{...} el silencio administrative seré oplicable en
aquelios casos en los que se afecte significativamente el interés publico (.}", y en aquellos
procedimientos administrativos gue_pretendan generar obligacién de dar o de hacer a cargo del
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Estado; siendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 186° de la LPAG, gl Silencio
Administrative tiene la capacidad de poner fin al procedimiento administrative, por tratarse de una
falta de respuesta que colisiona con el deber legal que tiene la Administracién Pablica de dictar
resolucitn expresa en todos los procedimientos iniciados a instancia de parte;

Que, aun cuando hubiere operado el silencio negativo, la
Administracién mantiene la obligacién de resolver bajo responsabilidad, en tanto no se le netifique
que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o que, el administrado,
ha heche uso del sistema recursivo al que le permite acceder la facultad de contradiccion, tal y como lo
establece el Articulo 188°, numera! 188.4 de la precitada LPAG; par lo que corresponde a esta Gerencla
Regional de Infraestructura pronunciarse sobre el fondo del asunto;

Que, a tenor de lo normado por el articulo 3* de la LPAG, son
requisitos de validez de todo acto administrativo —entre otros- el de “OBJETO O CONTENIDO"Y, el cual
deberd no solamente ser fisica y juridicamente posible, sino esencialmente ajustarse al grdenamiento
iuridico, debiendo ser licito y corprender las cuestiones surgidas de la motivacién; asi como el
requisito del "PROCEDIMIENTO REGULAR”, cuya existencia previa implica la conformacién de un acto
administrativo _a partir del cumplimiento de todos aquellos requisitos que le son exigidos a los
administrados _en_un procedimiento a_dministrativoz; requisitos de wvalidez cuya inobservancia
acarrearian la nulidad del acte administrativo que sea emitido en prescindencia de ellos;

Que, a propdsito del requerimiento formulado por el administrado,
es posible advertir que subsiste, a cargo de la Administracion Pablica —en mérito de la outotutela
administrative- la aplicacién coherente de los principios que rigen el procedimiento administrativo,
entre los que se halla el PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES, por cuyo mérito, “La tramitacién de
los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicocién de lo fiscalizacién posterior;
reservdndose lo autoridad administrativa el derecho de comprobar la veracidad de la informacién
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantivg v gplicar los sanciones pertinentes en cgso
que la informacién presentada no seo veroz”; determinandose en el articulo 32* de Ja LPAG que, 432.1
Por I fiscalizocién posterior, lo entided ante la que es reolizado un procedimiente de aprobacién
automdtico o evaluacion previa, gueda obligada o verificar de oficio mediante el sistema de muestreo,
la_autenticided de las declargcipnes, de los documen de las informacion de las traduccion

proporcionadas por el administrado”;

Que, las acciones dispuestas y desplegadas en la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de lca, denotan haberse llevado a cabo una labor de constatacién en
el marco del privilegio de controles posteriores establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, como resultadc de la cual se ha determinado la omisién en los requisitos de validez de un
acto administrativo, que condicionan su vigencia y eficacia, siendg ildgico aceptar gue, pese a
comprobarse la_inexistencia_de la documentacién_gque debid sustentar la emisién del acto
administrativo, pudiera la Administracién Pablica seguir obligada a mantener sus efectos hasta que se
declare su nulidad; :

Que, el acotado articulo 32* de la LPAG precisa ademds que “32.3
£n coso de comprobar fraude o folsedad en lo declaracibn, informacion o en lo documentacidn

1 Articulo 5.- Objeto o contenido del acte adminlstrativo

.-

5.2  En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por of arden normative, ni incompatible con las situacion de hecho
prevists en fas normas; ni impretise, obscura o imposible de reaizar

53  No podra contravenir en of caso concret, disposiciones constitucionales, fegales, mandatos judiciales frmes; i podré inffingir
normas administratives de carécter genersl provenientes de autoridad de iqual, inferior 0 superfor jeramula, @ fncluso de fa misma
autorided que dicte el atlo

2 Articule 29 - Definicikén de procedimiente administrative

“Se entiende por procadimientc edministrativo al conjunto de actos y difigencias framitados en las enidades, conducentes a la amision de

un aclo adminisirativg que produzca efaclos juridicos indivituales o individualizables sobre infarases, obigaciones o dervchos de fos

adminisirados”
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presentado por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencio respective poro todos
sus efectos, procediendo o comunicar el hecho a la outoridad jerdrquicamente superior, si lo hubiere,
para que se declore lo nulidad del acto administrative {...)"; en cuyo caso, deberd iniciarse el trdmite
correspondiente para la declaracién de nulidad v la determinacion de las responsabilidades a que
hubiere lugar, en tanto corresponde a la Administracién Pdblica ser el garante de la legalidad
administrativa y del principio del interés pdblico;

Que, en armonia con Jo sefalado por el articulo 32 de la LPAG, el
articulo 3° del Decreto Supremo n.” 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacién Posterior Aleatoria de
los Procedimientos Administrativos por parte del Estado, establece que: Efl sistema de muestreo o que
se refiere el Articulo 32° de lo Ley N° 27444 se aplicard en forma independiente sobre coda
procedimiento_previsto _en el _Texto Unico _de _Procedimientos Administrativos (TUPA) sujetos a
oprobacion automatica o g evaluacion previa, conforme o lo legislacidn vigente®;

Gue, en atencidn a lo descrito, corresponde a las unidades
organicas competentes de la Direccién de Transportes y Comunicaciones de Ica, conjuntamente con su
Asesoria Legal, determinar las _acciones a seguir a fin que la existencia y vigencia de un _acto
adminjstrativo —como el contenido en la Licencia de Conducir n.* F-43506407 Categorig A-l no continde
siendo lesivo al interés publico, al ordenamiento juridico v/o a las normas reglamentarias gue debieron
regular su_emisidn, y respecto de! cual no podria llevarse a cabo una “anulacién y erradicacion®, en
tanto y en cuanto ng existen antecedentes documentales que acrediten la vélida existencia de dicho
acto administrative: aspecto que ha sido desarrollado por las unidades organicas de la DRTC-ICA en [a
evaluacion liminar del expediente administrativo tenido a 1a vista;

Que, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que la alegacidn
de poseer derechos adquiridos supone que éstos hayan sido abtenidos conforme a ley, toda vez que el
error no genera derechos; por consiguiente, cualguier otra opinién vertida con anterioridad en gue se
haya estimado la prevalencia de fa “rosa decidida”, sobre el derecho legalmente adquirido, queda
sustituida por razén del derecho (fundamento 14 de la STC recalda en el Expediente n.* 02247-2011-
BA/TC de 10.Ene.2010); apreciacidn concordante con el criterio interpretativo de la Opinién contenida
en el Memaorando n.* 111-2006-DP/AAE, de la que se desprende que |a Defensorfa del Pueblo estima,
inclusive, que incluso ~luego de vencido el plazo para interponer demanda contencioso administrativa-
pueden suspenderse los efectos de un acto administrativo viciado de nulidad; de lo cual, es pacifico
colegirse que la consecuencia inmediata y légica, previa a la declaracién de nulidad de un acto
administrativo, es la suspensién de sus efectos, dado que —lo contrario- seria aceptar que, pese a
comprobarse la existencia de ilfcito o fraude en Ja obtencidn de un derecho, la Administracién podria
continuar halldndose obligada en tanto no se hubiere “declarado” su nulidad (fundaemento 2.3.16 de fa
STC recaida en el Expediente n.® 02960-2012-PA/TC de 25.0ct.2012);

Que, en jos fundamentos 2 y 3 de la STC 4289-2004-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha precisado, ademds, que “{..) el debido proceso, como principio
constitucional, estg concebide como el cumplimiento de todos los garantias y normas de orden ptiblico
gue deben oplicarse o todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos (...) Asi, el debido
proceso administrativo supone, en toda circunstancio, el respeto =por parte de la odministrocion
piblica o privada- de todos los principios y derechos normoimente irrevocables en el dmbito de Ia
jurisdiceidn comdn o especigiizado (..)"; debido procedimiento que supone, fehacientemente, la
necesidad de aplicar los principios del procedimiente administrative —entre los que se halla el
“privilegic de controles posteriores”- asi como el principio del interés publico del derecho
administrativo, en salvaguarda de la legalidad administrativa;

Que, circunscribiendo la presente actuacién_administrativa a la
peticién formulada por el administrado, se advierte gque la_unidad orgdnita competente ha
determinado |la necesidad de emitirse un acto resolutivo que declare la nulidad de fa Licencia de
Conducir n.* F-43506407 CAT. A-l, por sus propios fundamentos que han sido reproducidos en la parte
considerativa de la presente Resolucién;
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Que, a tenor de lo previsto por el articulo 202.2 de la LPAG, (...} Lo
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el octo
que se invalida. {..). Ademds de declarar lo nulidad, la autoridod podrd resoiver sobre el fondo del
asunto, de contarse con elementos de juicio suficientes para ello”; norma concordante con lo dispuesto
por el articulo 15° del Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto
Suprema n.® 040-2008-MTC, que dispone: “LA autoridad competente podré declorar la nulidad de lg
licencio de conducir cuando para su expedicion se haya proporcionado informacién falso en su
solicitud, cuando se hoyo hecho uso de documentacion falsificada o odulteradn, o cuando se
compruebe de modo fehaciente que el titular no se haya sometido a cualquiera de lus exdmenes
establecidos en el presente reglomento”;

Que, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 113° del
precitado Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, “Cuando la outoridod competente disponga
la nutidad de la licencia de conducir por haber sido expedida a persono gue no tuvierq legitimo derecho
o su otorgemiento; fa persona a guien se le otorgd la licencia esté obligado a devolverla dentro de los
diez {10) dias siguientes a su notificacion, y serd inhabilitada para obtener una licencia de conducir por
el lapso de tres (3) aflos; sin perjuicio de interponer fa accion penal correspondiente”;

Que, estando a las consideraciones glosadas y conforme a las
atribuciones y competencias inherentes al nivel de gobierno, reguladas por la Ley Organica de
Gobiernos Regicnales, Ley n.° 27867 y su modificatoria contenida en el articulo 3° de la Ley n.® 27902;
y normadas por el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de ica, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 0016-2013-GORE-ICA, modificado por Ordenanza Regional n.® 0003-
2015-GORE-ICA v Resolucién Ejecutiva Regional n.° 309-2015-GORE-ICA-PR;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud
presentada por el administrado MENDOZA VELASQUE MIGUEL, referida a la "Anulacién de Licencia de
Conducir® n.* F-43506407 CAT. A-l, en razén de |a inexistencia de antecedentes documentarios descrita
por la Divisién de Licencias de Conducir de la Direccién de Circulacién Vial, perteneciente a la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, siendo dicha inexistencia la que impide materializar
la peticién del administrado, contenida en el Expediente Administrative n.* 06760 de fecha
16.0ct. 2015,
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ARTICULO SEGUNDO.- Declarar NULO el acto administrativo
contenido en la Licencia de Conducir n.® F-43506407 CAT. A-l, por no haberse cumplide el requisite
esencial de validez de procedimiento reguiar, que debié seguirse para conformar el Acto
Administrativo; tal v como lo han descrito las conclusiones arribadas en virtud del privilegio de
controles posteriores materializado por la Divisién de Llicencias de Conducir, perteneciente a la
Direccién de Circulacién Vial de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, cuya
labar de control administrativo ha permitido identificar vicios en el aludido acte administrativo, que
atentan contra la legalidad administrativa y €l interés pablico, conforme se ha expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO TERCERO.- INHABILITAR 2l ciudadano MENDOZA
VELASQUE MIGUEL, identificado con documento nacional de identidad n.” 43506407, quien no podré
obtener Licencia de Conducir por el plazo de tres (3) afios, tal y conforme Jo dispone el articulo 113°
del Reglamento Nacional de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 040-2008-

MTC,

ARTICULO CUARTOQ.- Disponer gque la Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ica, determine y cumpla con ejecutar las acciones administrativas u
otras que el ordenamiento juridico le faculte, para la eficacia del presente acto resolutivo.
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ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente Resolucién al
administrado MENDOZA VELASQUE MIGUEL, en et domicilio que ha sefialado en su solicitud, sito en
Urb. $an Joaquin Mz, X-16C, lca, provincia de Ica, departamento de [ca.

Registrese y comuniquese.

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ica, 08 de febrero de 2016
Sefior: sUB GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Para su conocimiento y fines consiguientes, remite a
Ud. Copia en Original de la R.G. R.- GRINF
N° 0004-2016 de fecha 28-02-2016

La presente copia constituye la transcripcién oficial
de dicha Resolucion




