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Gobierno Regional de Ica

“ARO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

Resolucion Gerencial Regional N° 0012-2016-GORE-ICA/GRINF

ica, 7 JUN. 2016

VISTO: el Informe N°  017-2016-GORE-ICA/GRINF, Memorande N°  407-2015-
GORE.ICA/GRAJ, Nota N° (48-2015-GORE-ICA/ORTC, y demas documentos que se adjuntan, los mismos que pasan a
formar parte integrante de los antecedentes de a presente resolucién, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por don
MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA contra la denegatoria ficta que ha dado lugar la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ica al no dar atencion a su requerimiento,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro N° 007529-2014, el sefior MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA,
presento su solicitud de fecha 19 de diciembre de 2014, solicitando ante la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, el reconocimiento mensual del derecho de asignacién por concepto de movilidad y refrigerlo ascendente
a cinco nuevos soles diarios, sustentando su pedido en Io estabiecido en el Decreto Supremo N° 021-85-PC modificado por
el Decreta Supremo N° 025-85-PCM; peticion que fue denegada al haber operado el silencio administrativo negativa, por no
resolver en el término de Ley su expediente.

Que, conforme se advierte de los antecedentes tenidos a la vista, con fecha 09 de marzo de
2015, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones emitié 1a Resolucion Directoral Regional n.° 116-2015-GORE-
(CA/DRTC, acio administrativo emitido en atencién al Expediente n.° 007529-2014, que resolvié declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de reconacimiento de Reintegro de Asignacién por concepto de Refrigerio y Movilidad formulada por el
administrado; coligiéndose que el aludido acto administrative fue emifido por dicha Direccion Regional, en razén que, aun
cuanda hubiere operado el silencio negativo, la Administracion mantiene fa obligacion de resolver bajo responsabilidad, tal y
coma lo establece el Articulo 188°, numeral 188.4 de la LPAG;

Que, mediante escrito de fecha 13 de febrero de 2015 (Reg. 000969/2015) el recumente
interpuso Recurso de Apelacion de Denegatoria Ficta, al considerar la aplicacion del Silencio Administrativo Negativo
respecto de 1a solicitud de reconocimiento mensual del derecho de asignacion de los conceptos de Movilidad y Refrigerio;

Que, en el marco del tramite conferido al expediente de Apelacién, se advierte que el mismo,
con fecha 02 de julic de 2015, fue remitido por (a Gerencia Regional de Infragstructura a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobiemo Regional de Ica, por tener atribuida —dicha 6rgano de asesoramiento- fa competencia para emitir un
pronunciamiento juridico previo, que permitiia al GORE ICA resolver, en segunda y (ltima instancia adminisirativa, el
recurso de apelacion interpuesto por el administrado contra la denegatoria ficta;

Que, alin sin confetirse mayor tramite orientado a 'a emision de la opinién juridica requerida
que permita resalver el Recurso de Apelacion interpuesto, en razon del cambio de competencia por motivos organizaciones
resultantes de la modificacion del ROF materializada mediante Ordenanza Regional n.° 003-2015-GORE ICA de 30 de julio
de 2015, mediante Memorando n.° 407-2015-GORE-ICA/GRA, con fecha 21 de setiembre de 2015, la Gerencia Regional
de Asesoria Juridica, devolvio a la Gerencia Regional de Infraestructura del GORE ICA el expediente administrativo que
ontenia &l Recurse de Apelacion, a fin que ésta Gitima resuelva en segunda y Oltima instancia &l precitado recurso de
pelacién, prescindiendo de la opinion juridica vinculante del érgano de asesoramiento;

Que, aun cuando hubiere operado &l silencio negativo, la Administracién mantiene Ia obligacion
de resolver bajo responsabilidad, en tanto no se le notifique que el asunto ha sida sometido a conocimiento de una
autoridad jurisdiccional o que, el administrado, ha hecho uso del sistema recursivo al que le pemmite acceder (2 facultad de
contradiccion, tal y como lo establece el Articulo 188°, numeral 188.4 de la precitada LPAG; por lo que corresponde a esta
Gerancia Regional de Infraestructura pronunciarse sobre el fondo del asunta;

Que, de conforrmidad con lo establecido en ei articulo 209° de la Ley del Procedimiento
Administrative General, el Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pudo derecho, debiéndose dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerérquico;

Que, conforme a la estructura organica aprobada mediante Ordenanza Regional N° 016-2013-
GORE-ICA del 26 de diciembre de 2013 y su modificatoria la Ordenanza Regional N° 003-2015-GORE-ICA del 30 de julio de
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2015, la Direceién Regional de Transportes y Comunicaciones es una unidad organica que depende jerarquica y
administrativamente de la Gerencia Regional de Infraestructura; en consecuencia corresponde & la Gerencia Regional
de Infraestructura pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por el administrado, contra la denegatoria ficta por
silencio administrativo negativo de su escrito presentado con Registro N° 007529-2014 anfe la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de lca, como segunda y (ltima instancia administrativa con lo cual se producira el
agotamiento de |a Via Administrativa;

Que, en cuanto al aspecto de fondo, se aprecia del escrito de apelacién presentado por ¢l
sefior MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, se relaciona con la denegatoria ficta de su solicitud de reconocimiento y pago
en forma diaria del concepto de movilidad y refrigeric, y como consecuencia de ello, se realicen los calculos de sus
reintegros generados por el adeudo de dicho concepto, amparandose en lo establecido en el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, modificada por el D.S. N° 025-85-PCM;

Que, de lo argumentado por el recurrente y a efectos de determinar la procedencia o
improcedencia de lo solicitado es necesario sentar algunos criterios interpretativos que ha de servir como fundamento legal
para la resolucion del presente recurso, tratando a continuacién los dispositivos legales que han otorgado la asignacion
(inica por concepto de refrigerio y movilidad para los trabajaderes del Gobiemo Central:

a) Mediante D.S.N° 021-85-PCM nivelo en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios a pariir del 01 de Marzo de 1985, el
monto de la asignacion Unica por concepto de movilidad y refrigerio que comresponde a percibir a los servidores y
funcionarios nombrados y contratades del Gobiemo Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos y para aguellos que estuvieron percibiendo este beneficio,

b) Mediante D.S.N° 025-85-PCM de fecha 04 de Abril de 1985, que amplia este beneficio a los servidores y funcionarios
nombrados y contraidos del Gobiemo Central e incrementa la asignacion Onica en CINGO MIL SCOLES ORO (8. 5,000)
diarios adicionales para los mismas, a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados.

¢) Mediante D.S.N° 063-85-PCM y debido al incremento de pasajes, los servidores comprendidos por el D.S.N°® 025-85-
PCM de 04 de Abril de 1985, percibiran una asignacion diaria por movilidad equivaiente a

d) Mil Seiscientos Soles Oro (S/. 1,600.00), que se abonara por los dias efectivos.

g) El D.S.N° 103-88.EF de fecha 10 de julic de 1988, fija e! monto de la asignacion (nica por refrigerio y movitidad en
CINCUENTA Y DOS Y 50/100 INTIS (/. 52.50) diarios para el personal nombrado y contratada comprendido en los
D.5.N° 025-85-PCM y D.S.N° 182-87-EF, derogéndose y dejandose sin efecto las disposiciones legales gue se opongan
a lo dispuesto.

f) El D.5.N° 204-90-EF de fecha 03 de Julio de 1991, dispone que a partir del 01 de Julio de 1890 los funcionarias,
servidores nombrados, contratados, asi como pensionistas a cargo del estado, percibiran un incremento de IV.
500,000.00 mensuales por concepto de movilidad.

g) Mediante D.S.N® 109-90-PCM, dispone una com0ensacion por movilidad que se fijara en cuatra miliones de intis (/.
£000,000.00), a partir del 01 de Agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas; y,

h} Mediante D.S.N® 264-90-EF, dispone una compensacion por movilidad en UN MILLCN DE INTIS (If. 1'000,800.00) a
partir del 01 de Setiembre de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas, precisandose que el
manto total por Movilidad que comesponde percibir al trabajador pdblico se fijara en CINCO MILLONES DE INTIS {If.
5'000,000.00), dicho monto incluye los Decretos Supremos N°s, 204-9C-EF, 109-90-PCM y el presente Decreto.

Que, de la normativa expuesta en los numerales precedentes, y de acuerdo a lo opinado por la
Oficina de Recursos Humanos, mediante Informe N° 118-2013-OAPH, en una opinién planteada por el Sindicato de
Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional, precisamente sobre la misma pretensién pianteada por la
recurrente respecto al otorgamiento del concepto de movilidad y refrigeric en farma diaria, cuando se pablica el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, el monto total por movilidad incluye también lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-80-EF
y 109-80-PCM, En ese sentido, debe resaltarse que a partir de la vigencia del Decreto Supremo N* 204-80-EFD, los pagos
por este concepto fueron mensuales y no diarics; incluso, también el monto asignado mediante Decreto Supremo N° 109-
80-PCM inmerso en este (ltimo dispositivo también se refiere a un page.

Que, si bien, el Decreto Supremo N° 264-90-EF precisa que el monto por concepto de
movilidad y refrigerio que correspande al servidor plblico se fija en I, 5°000.000 de Intis, por efecto de reconversion
monetaria sefialada en la Ley N° 25295 dicho monto es equivalente a la suma de $/. 5.00 Nuevas soles mensuales que se
viene otorgando mensualmente a los funcionarios, directivos y servidores de esta Entidad, y que en el caso de autos,
conforme es de verse de las boletas de pago adjuntas a! expediente a la fecha se viene oforgando dicho monto a la
accionante, por tanto el conceptos reclamado se viene otorgando conforme a Ley, cuyo monto vigente es el dispuesto por el
Decreto Supremo N° 264-90-EF; ’
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Que, finalmente debemos precisar en el extremo sefialado por el recutrente ‘que atendiendo a
que ef derecho de compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad tiene calidad de derecho adquirido”, ef Tribunal
Constitucional en reiferadas jurisprudencias se ha pronunciado sefialando que el goce de un derecho, presupone que gste
haya sido emitido conforme a Ley, pues ef emor no puede generar derechos (Exp. N° 84668-20006-AA, fundamento 7
(3397-2006-PA/TC, fund. 7; 2500-2003-AA/TC fund. 5, enlre otras);

Estando de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del estado, la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, y contando can las atribuciones conferidas al Gobiemo Regional por
Ley N° 27783 ‘Ley de Bases de la Descentralizacién”, Ley N° 27867 “Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales” y su
modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regfonal N° 0001-2004-GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 309-
2015-GORE-ICA-PR

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADQ el recurso de apelacién interpuesto Don
MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA contra la denegatoria ficta, por 1as razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al Sr. Marcos José Castro
Mendoza, en el domicilio pracesal que ha sefialado en su escrito, sito en la Calle Ayacucho n.* 723 Cercado de Ica.

ARTICULO TERCERO: Dar por agotada (a Via Administrativa.

REGISTRESE, GOMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RNO REGIONAL 0
G%?u‘&cn REGWRAL D SES 1,1" TURM

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ica, 07 de junio de 2016

Sefior: GERENCIA GENERAL REGIONAL

Para su conocimiento y fines consiguientes, remite a Ud.
Copia en Qriginal de la R.G.R.- GRINF
N° 0012-2016 de fecha 07-06-2016

La presente copia constituye la transcripcién oficial de dicha
Resolucién




