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Resolucion Gerencial Regional N° L 18 2017-GORE-ICA/GRAF

Ica, W 2 JUL 2017

VISTOS: El Documento S/N de fecha 26 de mayo de 2016 presentado por la
administrada Mirla Marisol Pérez Huayta, el Informe N° 17-2017-GORE-ICA-SGRH-EMGO de fecha 05
de junio de 2017 emitido por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos mediante el cual eleva
el citado documento por contener el recurso de apelacion por denegacion ficta y deméas documentos
que han sido materia de revision por la citada subgerencia como; el escrito de fecha 10 de abril de
2017 por el cual la administrada solicita “se declare la invalidez de contrato CAS, suscrito con la
recurrente y como consecuencia de ello solicito mi reposicién inmediata” y el Informe N° 058-2017-
GORE-ICA-GRAF/SGRH.

CONSIDERANDO:

Segun la solicitud de fecha 10 de abril de 2017 citada, la administrada Mirla Marisol
Pérez Huayta exige una actuacion concreta al Gobierno Regional de Ica referente a su situacion
laboral que es su reposicion inmediata previa declaracion de invalidez del Contrato Administrativo de
Servicios - contrato CAS que inici6 el 10 de agosto de 2015 y concluy6 el 31 de marzo de 2017, ya
que se desnaturalizo su contrato al haber ejercido prestaciones por locacion de servicios desde el 02
de enero de 2014 al 10 de agosto de 2015 y que ademas su resolucion de su contrato CAS obedecid
a una situacion de gravidez.

De cual mediante Informe N° 058-2017-GORE-ICA-GRAF/SGRH se emite
pronunciamiento a la cita solicitud en la que se evalu6 aspectos legales relacionadas a las mismas
como: la legalidad de la contratacion CAS, acceso al régimen administrativo regulado con el D. Leg. N°
276, aplicacion de la Ley N° 24041, supuesto de comunicacion del embarazo y desnaturalizacion de
contrato de servicios no personales.

/ 13 Posteriormente, con escrito de fecha 26 de mayo la administrada indica que “devuelve
& -/ el informe N° 058-2017-GORE-ICA-GRAF/SGRH por estar fuera de las formas juridicas” y con la
e S/ misma fecha interpone recurso administrativa de apelacion en contra de la resolucion ficta; frente a ello
“ la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos resuelve elevar la citada apelacion ficta con el
Informe N°® 17-2017-GORE-ICA-SGRH-EMGO.

Es asi que, corresponde a esta Gerencia emitir pronunciamiento sobre la base previa
S\de lo establecido en el articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
eliGeneral modificado por el D. Leg. N° 1272 respecto a la facultad de contradiccion administrativa en la
que; “conforme a lo sefialado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.” al considerar que es la autoridad superior jerarquicamente
de quien conocié en un primer momento la solicitud de la administrada.

£ Pero antes, se debe precisar que el articulo 4° de la Ley N° 27444 sefala que; ‘los
=5 actos administrativos deben expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza y circunstancias del
caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que permita tener constancia de su
existencia. El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del érgano del cual
emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.” Sin que ello, afecta su contenido que es aquello
lo que decide, declara o certifica la autoridad, en la que debe contener las cuestiones de hecho y
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derecho planteadas por el administrado, con lo que resulta que debe realizarse una debida y expresa
motivacion segun lo establecido en el articulo 5° y 6° del D. Leg. N° 1272, referenc a que se deja
constancia por el cuestionamiento de la administrada al Informe N° 058-2017 emitida por la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, ya que no debe discutirse el incum >iimiento de un
formalismo (en la que se exige la emision de una resolucion administrativa) que en nada afecta al
contenido y motivacion efectuada en el citado informe, ya que de la misma se despren ie el objeto y la
motivacion que debe contener todo acto administrativo exigido por la ley de la materia.

Dicho esto, con fecha 26 de mayo del presente afio la administrada formulo su recurso de
apelacion acogiéndose al silencio administrativo negativo, el mismo que esta regulaco en el articulo
188° del D. Leg. N° 1272 al sefialar que; “el silencio administrativo negativo tiene por e‘ecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pe rtinentes”. Pero
que, “aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene /a obligacion de
resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometidc a conocimiento
s de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
”'\:; '.:lii-i"“\%\ respectivos.” En tal sentido, corresponde emitir pronunciamiento al respecto.

¥ En tal sentido, se debe empezar analizando lo sefalado y acreditado por la recurrente
°" respecto al tiempo que el que tuvo vinculo mediante locacion de servicios en diferentes area del
Gobierno Regional Ica como,

Dependencias donde presto el . Tiempo de prestacion del servicio | Fecha de acredita:ién del servicio
N servicio LS. prestido |
Oficina Regional de Administracion Desde enero 2014 hasta 31 de [ 08 de junic de 201 por la Oficina de
: | diciembre de 2014 . | Recursos Humanos 8
; Oficina de  Abastecimiento y | Desde 01 de enero al 31 de julio de | 03 de agosto de 2( 15 por la Oficina
T Servicios Auxiliares | 2015 | deApastecimiento.

Al respecto, las referidas constancias en la que se determina el vinculo de la administrada
con el GORE Ica no se encuentra arreglada a ley por falta de competencia de quier2s lo emitieron,
puesto que las mismas estan sujetas a las reglas en materia de contrataciones del E-iado y como tal
en este tipo de servicios se otorga una conformidad de prestacion por la dependencie gue se encarga
de este tipo de contratacion que viene hacer la oficina de Abastecimiento denomirada asi en ese
entonces; salvo la que ella emitié el 03 de agosto de 2015. Ha sido necesario prec sar ello, ya que
permitira determinar el tipo de vinculo en la que se encontraba inmerso la administraiia con el GORE
Ica. Dicho esto, la constancia de 08 de junio de 2015 por si sola no determina el tipc de vinculo mas
que la locacion de servicios y que se computa desde el C2 de enero de 2014 conforme se aprecia del
escrito que contiene el recurso de apelacion.

Es asi que, lo sefialado en el parrafo precedente se encuentra regulado; en primer lugar en el.
articulo 76° de la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

“Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fcndos o recursos
pliblicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi -omo también la
adquisicion o la enajenacion de bienes.

sefiala la Ley de

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto e

Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece _e_I_;%i)cedimfento
excepciones y las respectivas responsabilidades.” (El subrayado es agregeo).
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Ahora bien, las contrataciones que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, son las que realizan las Entidades sefialadas en el numeral
3.1 del articulo 3° de la Ley de Contrataciones de Estado - D. Leg. N° 1017 (vigente cuando se inicio el
vinculo con la administrada), para proveerse de los bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asumiendo la obligacion de pagar al contratista la respectiva
retribucién con cargo a fondos publicos.

De otro lado, en el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley se establece una lista de supuestos en
los que no resulta aplicable la normativa de contrataciones del Estado; entre estos supuestos, se
encuentra el del literal f): “Los contratos de locacion de servicios o de servicios no personales que
celebren las Entidades con personas naturales, con excepcion de los contratos de consultoria.
Asimismo, estaran fuera del ambito de la presente norma, los contratos de locacion de servicios
celebrados con los presidentes de directorios o consejos directivos, que desemperien funciones a
tiempo completo en las Entidades o empresas del Estado;” (el subrayado es agregado).

Por tanto, en virtud del literal f) del numeral 3.3 del articulo 3° de la Ley vigente, se
encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado los contratos
administrativos de servicios —antes “contratos de locacion de servicios o de servicios no personales’-
celebrados por las Entidades con personas naturales-, pero no la locacion de servicios clasica, prevista
en el Codigo Civil.

Situacion, similar se viene dando con la actual Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225, su Reglamento y modificatorias, en la que exceptian las contrataciones de bienes y servicios
menores de 8 UIT, es importante recalcar ello, ya que la servidora acredita solo la prestacion por
locacién de servicios en diferentes area de este sede regional, y no pude advertirse otro tipo de vinculo
como la laboral; salvo lo que refiere sin prueba alguna de su vinculo mediante un contrato CAS vigente
desde el 01 de agosto de 2015 al 31 de marzo de 2017, pero antes de analizar esta ultima situacion
debemos dejar claro si durante el tiempo que presto por locacién de servicios se generd el amparo de
la Ley N° 24041.

Para ello, debemos precisar previamente que el D. Leg. N° 276 prevé la existencia de dos
tipos de servidores civiles: i) los nombrados vy ii) los contratados. Mientras los primeros se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no
forman parte de dicha carrera. Por su parte, la ley N° 24041 otorga a los servidores contratados para
labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y que cumplan con
mas de un (01) afio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral, toda vez que de
acuerdo a dicha norma solo pueden ser cesados o destituidos si incurren en la comision de falta grave
ipificada en la Ley de la Carrera Administrativa, previo procedimiento disciplinario. Siendo asi, los
~bervicios prestados por la administrada queda excluida del amparo de la Ley N° 24041 ya que no
pstaban inmersos en los alcances del D. Leg. N° 276 por tener la condicién de locacion de servicios,
el cual ya se ha expuesto.

Retomando sobre el régimen CAS, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1057, el contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es
renovable, de igual forma y de manera concordante con dicha disposicion, el articulo 10° del cuerpo
legal indicado, incorporado mediante la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, precisa que el contrato
administrativo de servicios se extingue - entre otras causales- por el vencimiento del plazo del contrato.

Asimismo, la disposicion bajo comentario agrega que; ‘La resolucion arbitraria o injustificada
del Contrato Administrativo de Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalen te
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a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del pla. 5 contractual, con
un maximo de tres (3).”

En ese sentido, conforme lo sefalan expresamente tanto el Decreto Legisiativo N° 1057 y su
Reglamento, el contrato administrativo de servicios es una modalidad laboral espec al que, entre otros
aspectos, se encuentra caracterizada por su temporalidad. En concordancia con es a temporalidad, el
Reglamento establece que la duracion de dicho contrato no puede ser mayor al eje reicio fiscal dentro
del cual se efecta la contratacion, y prevé la posibilidad de renovarlo o prorrogarl: cuantas veces lo
considere necesario la entidad contratante en funcién de sus necesidades. Respe:lo a la prérroga o
renovacién del contrato, el Reglamento ha sefialado determinadas reglas para ta efecto, las cuales
ratifican el caracter temporal del contrato CAS.

Es asi que, debemos precisar que la no prérroga o0 no renovacion no es equivalente a un
despido. En tanto, que el despido supone la decision unilateral de la entidad de extinguir el contrato
antes de su vencimiento; situacion que no ocurre cuando el contrato no es prorrogedo 0 no renovado,
donde es el vencimiento del plazo contractual (y no una decision unilateral de la 2ntidad), el que lo
extingue. Por ello, el articulo 10° de la Ley N° 29849, ha previsto que cuandc exista resolucion
arbitraria o injustificada del contrato CAS se genera el derecho al pago de (na indemnizacion
equivalente a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumylimiento del plazo
contractual, con un maximo de tres (3).

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sostenido en la sentencia recaic a en el expediente

N° 03818-2009-PA/TC, que "al régimen laboral especial del contrato administrativc de servicios no le

il resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmision en el empleo), sino

/.. Unicamente el régimen procesal de eficacia restitutiva (indemnizacion)". Por lo tarto, la extincion del

' / - “tontrato administrativo de servicio por el vencimiento del plazo de vigencia establezido por las partes

en el contrato (en caso la entidad decida no prorrogar o no renovar el contreio), no puede ser
equiparable a un despido (cese unilateral de la entidad).

Dicho esto, es oportuno pronunciarnos respecto a la situacion de embara: o que comunico la
recurrente con fecha 27 de febrero de 2017 a la Subgerencia de Gestion de Fecursos Humanos
cuando se encontraba con vinculo laboral bajo las reglas del régimen CAS, de dicta comunicacion se
puede colegir que oportunamente la Subgerencia de Gestion de Recursos Adrinistrativos debid
solicitar informacion documentaria complementaria de ser necesario como en :| efecto fue, a la
administrada a fin de que se determine su estado de gravidez y no generar aguna situacién de
indefension si es que se presumia que por si sola no era determinable tal situacion natural; por lo que,
a esta altura del procedimiento solo queda evaluar lo que se incorpor¢ al expedie 1te administrativo,
con lo que se realiza esta observacion a fin de que se determine las responsabilidades que
correspondan ante tal omision. Por lo que, no se puede colegir que su no prorroga c 2! contrato CAS de
la administrada haya obedecido a su estado de embarazo, mas aun que nc era determinable
eficazmente en su momento dicho estado; es por ello, que ligeramente no se puzde determinar un
despido nulo por parte de esta sede regional, ya que no se demostro fehacientemente la situacion
materna de la administrada.

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de

Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Reg:o;algs yh Eu

‘ ' ° izaci¢ ' del Geoierno Regional de
modificatoria Ley N° 27902, el Reglamento de Organizacion y Funciones .

ica, aprobado por Ordenanza Regional N° 0016-2013-GORE-ICA el cual ha seglo modnﬁc?acéaogog

Or(lienanza Regional N° 003-2015-GORE-ICA y la Resolucion Ejecutiva Regional I ° 089-2017- -
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién por denegacion ficta interpuesta

por la administrada Mirla Marisol Pérez Huayta respecto de su solicitud de fecha 10 de abril de 2017

\conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion, dandose por agotada la via

% ‘admmrstratwa segun lo establecido en el literal b) del articulo 218.2) de la Ley N° 27444 modificado
por el D. Leg. N° 1272,

ARTICULO 2°- NOTIFICAR la presente resolucion al domicilio legal de la administrada Mirla Marisol
Pérez Huayta sefiala en el expediente administrativo.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el expediente administrativo generado a la Subgerencia de Gestion de
Recursos Administrativos.

2k
; ARTICULO 4°.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional del
\%"&mm@(‘ Gobierno Regional de Ica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNQ REGIONAL DE ICA
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