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Resolucion Gerencial Regional 0013 -2017.60RE[cAGHDE
ca, 31 MAR. 2017

VISTO:

El escritc de fecha 24 de noviembre del 2014, ingresado «l GORE
ICA con Expediente Administrativo N° 7429, de fecha (04-12-2014, que contiene el Recurso)
de Apelacién presentado por la Asociacion Gremio del Pescador Artesanal y Ex raciores
de [Nzriscos de San Andrés; la Resolucion de Comisién Evaluadora N° 001-201+< -GORE
ICA/DIREPRO-C.E.; memorando N? 016-2016-GRAJ; el Oficio N° 1765-201¢-GORE-
ICADRPRO de la Direccion Regional de Produccidén, y el Informe Legal N® 0133-2017-
GRIE-GORE-ICANIVC;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 92° de la Constitucién politica del Peru, establec » que los
Gotiiernos Regionales promueven ei desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad en armonie con lag
politicas y planes nacionales y locales de su desarrollo. En ese sentido, son comgpetentes
para fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiente para la ejecuci 1 de fo3
provectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-PRODUCE, s¢
aprobd la transferencia por parte del Ministerio de la Produccion al Gobierno regioral de
Ica de las Infraestructuras pesqueras Artesanales denominadas “Diomedes Vente Lapez”,
“El Chaco”, “Lagunillas”, "Laguna Grande” “Jose Olaya” y "Tambc de Mora®, siti adas m_
las arovincias de Nasca, Pisco y Chincha Respectivamente.

Que, por Resolucion Ministerial N® 188-2011-PRODL-CE, s«
apruepan los lineamientos para la Seleccién de la Crganizacién Social de Pescadores
Artesanales que se encargara de la administracion de una infraestructura Fesquera
Artesanal, lineamientos que tienen como objetivo establecer y normar los requitites qug
deberan cumpllr las Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales para acceder g
la administracion de las |nfraestructuras Pesqueras Artesanales, de acuerdo a os criterios
de eficiencia, correcta gestién empresarial, desarrcilo sectorial y reinversion en
infraestructura.

Que, el numeral 5.1 de los lineamientos precitados estab ece que
corresponde al Gobierno Regional pertinente como titular de la Infraestructura Fesguers
Artesanal, ser el encargado de seleccionar a la Organizacidn Social de Pe: scaaores
Artesanales. ;

Que, de la revision de los doecumentos obrantes en el expediernte sel
aprecia que con fecha 05 de setiembre del afio 2014, la Comisidn Evaluadora ce lag
Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPAS) que califiguen paa ig
administracién de las Infraestructuras Pesqueras Artesanales ([PAS), realizo la e\ aluacion
y celificacion de los expedientes para la seleccion de las referidas OSPAS, tenierdo coma
resultado y declarando coma NO APTA, a la Asociacion Gremio del Pescador Aresanal o
Extractores de Mariscos de San Andrés, debido a que no presento documentaciér indicada
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en los items a.1: b.1; b.2; f: g v h de las Bases aprobadas mediante Resolucion |- jesutiv.
Regional N®* 207-2014-GORE-ICA/PR.

Cue, el 18 de setiembie del 2014, mediante Oficio N® 4-201=4
AGFAEMSA/P, la Asociacién Gremio del Pescador Artesanal v Extractores de Ma “scos ds
Sar Andrés, meadiante su representants Luis Lino Diaz Garcia. remite a La Comisivin nueyv
decumentaciéon para su analisis v evaluacién en el proceso de seleccion de D8 2AL
susizntando la entrega de los documentos en el Art. 106° de la ley N® 2744 Ley ds
Prozedimiente Administrativo General, asi como en &l literal f) del A, Primero ds i3
Resalucién Ejecutiva Regional N° 284-2014-GORE-ICA/PR. :

Que, con fecha 24 de setiembre de 2014, mediante Gfici - M 27 4
2014-GORE-ICA/IDRPRC-PCE, la Comisidn, comunica a la Asociacidn Gre it de
Pescador Artesanal v Extractores de Mariscos de San Andrés, que la docuwirantagicr
presentada resulta improcedente por extemporanega, por cuante la peticion preses ma-s o
la £s0ociacion Gremio del Pescador Artesanal v Extractores de Mariscos de Sai Andse s
mediante oficio N° 24-2014-AGPAEMSA/P, estd relacionade a incluir dooun :nianicy
extermporanea., que no guarda relacién con la decision anibada por la ©.omisién
Evsluadora, considerando que de acuerdo al cronograma de presentacion de docitmantos
se debian efectuar del 1 al 29 de agosto del aiio 2014, y advirtiendo que su prate nsisn no
s¢ ha cefiido a las fechas programadas segun establecian las bases aptob:.da3 con
Res.alucidn Ejecutiva Regional N° 207-2014-GORE-ICA/P. "

Que, en facha 10 de octubre de 2014, la Asociacidn Grimio def
Pescador Artesanal v Extractores de Mariscos de San Andrés interpuse Beoures 3
Raconsideraciton contra el Oficio N® 27-2014-GORE-ICA/DRPRO-PCE, impuune-u-ié-'- SUE
fueia resuelta mediante la Resolucion de Comision Evaluadora N° OO1-z01.-GORES
ICADIREPRO-C.E., de fecha 19 de noviembre del 2014, declarando infundado ¢ resine:
de reconsideracion formulado por la Asociacion, por considerarlo carente de fundomeniny
y stistento hormativo, ademas de no sustentarse en nueva prueba, ;

Que, con fecha 24 de noviembre de 2014, el presiderne s i
Ascoiacion Gremio del Pescador Artesanal v Exiractores de Mariscos de San Am:irés, &
Luis. Lino Diaz Garcia interpong Recurso de Apelacidon contra la resolucion de la O omisidc
Evaluadora N° 001-2014-GORE-ICA/DIREPRO-C.E.

Que, en sy apelacion, ¢l recurrente sefiala que la resolucion mater
de impugnacion carece de un adecuado razonamiento equitative en perjuici - e b
derechos e intereses de la Asociacidn Gremio del Pescador Artesanal v Extraciorss s
Masiscos de San Andres, debido a que con dicha resolucién se les priva de conti ey oo
la administracién del desembarcadero Pesquerc Atesanal (DPA} Lagunillas. <1 misinie
agraga gque, a exigencia de la Direccién Regional de Produccidn, ha cumplido ¢4 & Plan
Operstivo, aprobado por Resolucién Directoral N 154-2014-GORE-ICA/DIRPR &, 4 ¢y
todas las normas téchicas v sanitarias exigidas por la actual normatividad; adem ' indic -
que cumplio con sanear la dirigencia de su Asociacion mediante |z inscripeién de la Juniy
Directiva en el Rubro Asociaciones del Libro de Personas Juridicas. Por tanto, segin
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apzlante el sols mérito de la representacion juridica era suficients para ser con id:ract |
dentro de la concesion de la administracion del PDA Lagunilla, Del misino wm!o
recurrente indica que el Acta dz Evaluacion de Expedientes para la Seleccion de D8 PaAx
de tacha 05 de setiembre del 2014, deviene en nula por vicios legales. al toniar en « cond;
documentacion desactualizada que 21 24 de mayo del 201 3 fue presentada pol 2! 3
Antonio Pacheco Ramirez, secretario de organizacion de esa época. el cual n ovient 4
cargo alguno en la actualidad, estimando que a su criterio la referida comision deiig wabe
soliitado con caracter de urgencia, documentacion actualizada a la nueva Junts Lirsctivy
que si cumplia con todes los requisitos de ley.

¢
+
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Que, la facultad de coniradiccion de las actos administrasives. &
encuentra regulada en la Ley de Procedimients Administrative General Art. 20G.- In. .
206.1.- Que, establece qu= “Conforme a 1o sefialado en el Art. 108 de la Ley 27444, frants
a un acto administrative que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o nisre
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediants [as recuscs
administrativos. j

Que, el Articulo 207.2 de la ley 27444, establece. El térmirs prra i
interposicidn de los recursos impugnativos es de quince (15) dias perentorics. gue €4
coniado a partir del dia siguisnte de la notificacion del acte impugnatorio, de am-ard-ﬂ CEnE
i 1o dispuesto por el numeral 1331 dal Art. 133° y el numeral 134.1 del Art. 134 de ta cihiad.
Iey,

s

1

Que, d& la revision de los actuados, se observa que la Rascucian d
La Zomisién Evaluadora N° 691-2014-GORE-ICA/DRPRO-C.E., mataria de 1o piresanis
impugnacion, fue notificada al racurrente el 21 de noviembrs del 2014, por tanto -;i S abe
prasentado el recurrente su recurso de apelacion el 24 de noviembie del 265, dich
resurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido en 2l Art. 2077 de 15 Lav N7 2744
Ley de Procedimiento Administrativo General y reunidos los requisitos de admizibdicla |
contemplados en los articulos 113° y 211° de la precitada norma.

Que, el Art. 209° de la Ley N 27444, Ley del Proce-diny:ng
Adiinistrativo General, establece que el recurso de apelacién se interpondré cuando iy
impugnacién se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuandsy
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gu= e idi
el acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarquico. De este te <o leg
se pliede colegir que el recurso de apelacion se interpone con la finalidad qus &l sy ey
jeraiquice lo revoque, madifique, anule o suspenda sus defectos, en base a uné e.iskn
integral del procedimiente desde una perspectiva de pure derecho y/o ifzrenty
interpretacion de las pruebas producidas.

Que, conforme se desprende de autos, el recurso de apshaciin by
side: interpuesto ante La Comisidn Evaluadora de OSPAS, en consecuencia, es partizent:
que ¢l pronunciamiento sobra dicho recurso sea emitido por el Gerente Recional ds
Decarrollo Economico del Gobieineo Regional de lea, por ser el supertior jerdrquice, habida

cuenta que mediante Resolucién Gerencial Reglonal N® 219-2013-GORE-IC A/GROE.
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Gerencia Regional de Desarrollo Econémico designo a los integrantes de la <.omisic 4
Evaluadora de los OSPAS, otorgando el cargo de Presidente de La Comisidn ai Divact 1
Regional de Produccion de Ica. Designacion que fue ratificada por el Presidente Regiang |
metliante Resolucidén Ejecutiva Regional N° 207-2014-GORE-ICA/PR. :

Que, en ese orden de ideas, la primera cuestion en discusion 2n
presente caso consiste en determinar si el Oficio N° 027-2014-GORE-ICA/DRPR DT
fue emitido en cumplimiento de lo establecide en la normativa, las bases del proceta <
seleccion de OSPAS y disposiciones legales vigentes. En tal sentido. del fext d
documento en mencion se desprende que el objetivo de dicha corunicacion 1adice e
acusar respuesta a la peficion del apelante sobre revision de nueva documentac o
su andlisis y evaluacion en el proceso de seleccion de OSPAS; mediante la exposicicn
los acuerdos contenidos en el ACTA DE TRABAJQ para la Evaluacidn de Palicicnes v
reclamos de las OSPAS de fecha 23 de setiembre del 2014. En dicha acta s& consiata Ju-
a ciiterio de la Comision Evaluadora, los documentos presentados por el apalante miaidia
Oficio N°® 24-2014-AGPAEMSA/P, son extemporansos por no habearse presentads danfi
de los plazos establecidos en el cronograma de las Bases del Proceso de Selecsilvg .
recuirente no manifiesta reclamo alguno sobre el Proceso de Seleccidn de OSPas v i
inexistencia de relacion de causalidad entre &l pronunciamiento de la Cormnisidn Evaluzadx
de fecha 05 de setiembre de 2014, que declaro no apio al ahora apelante, v la peiicion &,
recurrente realizada mediante Oficio N° 24-2014-AGPAEMSA/P de fecha 18 de safiesnin .
del 2014.

Que. en segunde lugar, de la revisibn de las Resclucione s
Regionales Ejecutivas N° 207-2014-GORE-ICA/P de fecha 26 de junio del 2014 4 !
resolucion N° 284-2014-GORE-ICA/P, de fecha 25 de agosto del 2014, se verifica ia dzbid .
aprobacion de las bases del Proceso de Seleccion de OSPAS, asi como la aprob-acish o 3
un hiuevo crehograma de presentacion de documentos para el proceso en mencior . gu
comprendia desde el 1 al 20 de agosto del 2014, advirtiéndose ademas que fa Asoiagidt |
reimite ef Oficio N° 24-2014-AGPAEMSA/P vy su documentacibn adjunta, fue prasestac
con fecha 18 de setiembre de 2014, la cual se encontraba fuera del plaze establzcizio e
las Bases del Proceso de seleccion de OSPAS.

Que, se puede verificar que el apelante fue validamente notitizac .
mediante Oficio N® 005-2014-GORE-ICA/PCE, de fecha 02 de julio del 2014, resne: w0 « 4
la vigencia de las bases para la seleccion de OSPAS vy la actualizacién de la documsniacid
peitinente de acuerdo a las actividades programadas segun el cronograma rasp-2ative. |
cual acredita que la Asociacién tenia pleno conocimiento sobre los plazos v docuinenios
presentar en cada una de tas etapas o actividades del proceso de selegcion.

Que, hasta esta paite se concluye que el dia 05 de setiembes &
2014, la Comisién Evaluadora al calificar el expediente presentado por el récurent
constato que su documentacion se encontraba incomgpleta; deiando constancia en el Act”
respectiva el detalle de los documentos no presentados, los mismos que corrasponcian
los documentos indicados en los literales a: b.1:b.2;F,G;H, del humeral 9.2.1 de kag base s
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aprobadas mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 207-2014-GORE-ICAP, pv kx cu- §
se |2 declaro vélidamente NO APTA. Ahora si bien ¢s cierto la Dirigencia de 1a Asaclacic q
ahoia apelante, cumplié con inscribir 1a renovacion de su Consejo Directive ants Lo Cficii [
Reaqistral de Pisco de la Superintendencia Nacional de Registros Frblicos con fecna 28 ¢ -!
maizo del 2014, dicha renovacidn ho se presentd opoitunaments ante La <omisic |
Evziuadora, a mas que de confermidad a las bases aprobadas el mismo ara paite e, s

conjunto organico decumentos a ser alcanzados.

Que, el apelante a cuestionado la decisidn adoptada por la »Jarisic
Evaluadora en su Resolucién de Comisidén Evaluadora N° 001-2014-GORE-ICATRPEC -
C.E.. presentando una serie de argumentos confrarios a la decision conteni-ta on
pronunciamiento  impugnado. Sin embargo, el administrado ¢ represeniant: & c v
Ascciacion, en su recurso de apelacion no describe ningln arguments refereite @ .
impiocedencia del recurso; es decir, no desviitlla o trata de desvirtuar la falia <de niee
prusba, que sirve de fundamento en la Resolucidn de Comisidon BEvaluadora MN® G- 20
GORE-ICA/DRPRO-C.E. en ese contexto se deprende y estd acreditado que 1z awoc oy -
no ha cumplido en momento alguno con presentar la integridad de la docursntacid ¢
exigida, mediante las bases aprobadas por acto administrativo. razon por la cual 32§
descalifico para acceder a la administracion de la IPA Lagunilias.

Que, es pertinente precisar que en el desarrollo del proce dinven »
administrativo general se asuime que, en virtud del principio de veracidad material. la ¢
de ta prueba recae basicaments en la Administiacion, dado gue esta sume un ] acizon
de ios casos, puesto que emite resolucion respecto de a peticion del admintstrzi,
también asume un rol de parte interesada, en virtud de su funcidn de sevizio 2 |
intereses generales. Sin embargo, ello no enerva la aplicacion del principio general d: 1
carga de la prueba en materia procesal. mediante el cual se indica que dquien &l e Ly
heche debe probarlo. En tal sentido, cuando en un procedimiento un administrad.. fo i
una peticion, o absuelve el cargo de una denuncia formulada en su contra, debe acmaai: i
las pruebas que sustenien los hechos alegados en su pretension frente a la adlmin stracisl |
Sin embargo, la aplicacion de los principios de verdad material, y de impulso de Sficio ¢
el procedimiento administrativo, hacen que sobre la administracién también recaigs v
deber especifico de realizar las actuaciones necesarias para obtener la coivecsid |
suficiente que le permite emitiv un pronunciamiento. En tal virtud, en los prececiimisnte |
administraiivos lineales, la autoridad administrativa no solo debe ajustarse a las wrush:
ofrecidas y actuadas por las partes, esto es, al principio de |2 carga de la pruzha en sesi s
procesal civil donde el Juez debe necesariamente constrefirse a juzgar segun las prosh: s
aportadas por las partes (verdad formal), sino que debe también atender a [03 Liin-ipic ©
de impulso de oficio, y de bisqueda de la verdad material. Es asi, que la doctiina sntiene :
que corresponde a los dérganos que intervienen en el procedimiento adminisirativa, reafiz: |
las diligencias tendientes a la averiguacién de los hechos que fundamentan la dzsisicn.

i
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Que, por tales consideraciones esta Gerencia consider: gue
argumento del impugnante, para cuestionar la Resolucion de Comisidin Evaluador » N €614
2014-GORE-ICA/DRPRO-C E.. deviene en invalido, toda vez que se observa e #h ik
impugnacidn no acredita ni existe un elemento verosimil ni concluyente gue resoalis sii
afirmacion. Es asi que la resolucién emitida por la Comisién se encuentra plenar ents
ajustado a derecho. ;

Que, de acuerdo a lo establecido por la Resolucion Mirdziar & b
133-2011-PRODUCE, Decretos Supremo N° 001-2012-PROUCE: vy de conformiiad a lus
dispuesto por la Ley N® 27867, Lay Organica de Gobiernos Regionales. modificadts poy i3
Leyas N° 27902 y 28362 y en uso de las facultades establecidas en el Rejglawnaric iy
organizaciones y funciones del Gobiermno Regional de lca, aprobade por Gidznanz
Regional N° 0016-2013-GORE-ICA, modificado por la Ordenanza Regional N° (:3- 2010
GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0074-2016-GORE-ICA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el fects: d
apeiacién interpuesto por el representante de 1a Asociacion Gremio de Pescador Artesans
y Extraccion de Mariscos de San Andrés, contra la Resolucion de la Comisidar d=
Evaluadora N® 001-2014-GORE-ICATDRPRO-C.E., por las razones expuestas & la pait
consilerativa del presente acto resolutive.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, se remita el presente acto -5« lutiv-s
con todos sus actuados a la Procuraduria Publica guien gjerce la defensa de los -igreshos
e intereses del Gobierno Regional de lca, para que toime las accicnes gue ol B8P Wl
para el recupero de la Infragstructura Pesquera Atesanal Lagunillas, ubicade en -+ gistrit
de Paracas, Provincia de Pisco, Regidn Ica, qua por Degreto Supremo N° D 1-1 L'L--:
PRODUCE, aprobd la transferencia por parte del Ministerio de Produccidn al (obaeriv
Regional de Ica.

ARTICULO TERCERQ: DECLARAR que la presente resolt: o - i
conformidad con lo sefialado en la ley de Procedimiente Administrativo Genaral, do po
agotada [a via administrativa. I

|
y
i

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, el presente acto resoittize a b
Asceiacion Gremio del Pescador Atesanal y Extractores de Mariscos de 3an . \iu!m
Direccidn Regional de Preduccion, Procuraduria Publica del Gobierno Regional de- 10z j
Gerencia de Tecnologias de la Informacion, v demas interesados, para su conceins znm
dentro del plazo establecido por ley.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR, la presents resolucion en el poital wel
institucional dei Gobierno Regional de lea.

Registrese, Comuniguese y Publiquese.

GOEBIERNO RESIONA
cc: GERENCIA REGIONAL DE DESARRT] D a'ﬁc%
GRDE-GOREICA (1)
DIREPRO i1}
PP-GOREICA {1}
SGTI-GOREICA {1}
Kitese sada {1}
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