Gobierno Regional de Ica

o e M T AT e R \—- 4 L T YL Ry SRS 2 T A T R ¢ e e T R g T

Resolucion Gerencial Regional 72 U014 2017.60rE1cAIGRDE
04 Mavp 2017
VISTO,
El Informe Legal N® 009-2017-GORE.ICA=GRDE/JJVC, Nota N 094.2017-

GORE ICA-GRDEMIRCETUR-AL, que conliens ef Exp. N*0384-2017, qua contiene el Rectirso de Apelacion
interpeste for fa adm:mshadq CRISHA JULIA ALEJANDRA PUPILLA OLiVA, en calidad de titblar del

Estableciniiento. de Hospedaje “EL PALLAR”, contra la Resolucion Directoral N*012-2017-GORE ICA-

GROE/DIRCETUR-AL, de fecha 13 de marze del 2017, Mediante Informe Legal N° 012-2017-GORE ICA-
GRDEDIRCETUR-AL, Oficio N° 449.2016- GORE.ICA-GRDEMIRCETUR-DT; Acta de inspeccidi N° 133-
2016-GORE ICADIRCETUR-AT: '

CONSIDERANDQ:;

Que, ef Gobierng Regional e lca es una persona juridica de derecho rmiblico, con

autononiia politica,. econdmisa y administiativei en asuntos de.su compatenicia, conslituyento para su

adiministracion econdmica y finangiera tin pliego presupuesial, amparado por ia Ley N 27867 Ley Organica de-

Gobiernos Regionales, modificada por Ley N°27902;.

Que, de Conformidad.con lo establecide en-el Art. 2089 de la Ley de Pracedimiento

Administiativo General, Ley N 27444, el Recurso da Apeldcién se interpondrd cuarito la impugnacion se

sistente en-diferente interpretacion de !ajs'.;_J_rruebas_;pro_ducfdas o cuando se trate de cuestiones. de puro dereche,
debiendo dirigirse a la misma adtoridad que ekpidid el acto que se impugna para que seeleve 1o actuada al supsdrior
Jerdrquico...”, a lo que adiciona el Art 2117 del citado cuerpo normativo que * el escrito. del rseuiso deberd
senatar.el acto del que se recune y cumplua los demas requisitos pievistos en‘el Al 113" de fa, plesenle Ley,
debe ser autorizaty por letrado, ..

Que, de la docurientacion adjuntay’ se- varificara que ¢l escrilo que coitiens: gl
Recurso de Apelacion interpuesto contra. la Resolucidn Directoral Regional W® 012-2017- GORE.ICA-
GRDEMREETUR-AL, emitida el 13 de marzo.del 2047, én texto v en conlenido cumple con las exigencias
dispuéstas por ios articulos N° 209° 211°y 1137 de la Ley N° 27444;

GQue, con 2} Decrete Regional N"001-2014-GORE ICA, se aprohd €l reglamedlo de
descencerifracion administrativa de-competencias y facultades resohutivas def Gobierno-Regional de lea, cuerpo
normative que en el sub nuimerdl 3.1 del numerat 3 del Articulo-sexie disponie gue la Gerencia Regional da
Desarralle Econdmico resolverden segunda instaricia los recursos adminisliativos de -apelacion procedentas
de Ja Direccidn Regional de Comercio Exterior, Twrismo y Artesania, por lo que cosrespende a la Gerenciag

Regiohal de Desarroils Ecandmico résolver el Recurso-de Apélacidn inlerpuesto pér el adminisitado contra la°

Reésolucion Diréctoral N° 018-2016-GOREICA-GRDE/DIRCETUR-AL. comiy segunda y Oltima instaricia
administraliva-con lo cual se-producird el agotamiento de la Via Administrativa;

Gue, el marco legal aplicable a los esiablecimientos de hospedaje, estd conformado

por-ta Ley N*29408- Ley General de Turfismo y su 1eglamento el [0S, N° 001-2005-MINGETUR, gue aprusha

et Reglamento de Establecimiento dé Iiospeclaje la Ley N* 28868, que facuits al Ministerio de Comercio

exterior y Turismo a tigificar las infracciones por via réglameaniaria en materia de prestacion de servicios.
turisticos y su Reglamenlo. aprobadd mediante .5, N* 007-2007-MINCETUR, modificado por el D.S. M" 004-

2015-MINCETUR:

Cue, de acyerds 5o estipulado e el Ad.5° del £.S5. N°001-2015-MINCETUR, los
organos competentes para la aplicacion de dicho reglamente soh las Direccicrigs Regionales de.Cometcio
Exterior, Turismo y Artesania del Gobierne F'eglonal ¢ la que haga sus veces, asi mismo, de acumdo alinciso
¢} def Art.G" del referico reglamento una.de las funcuones te los diganos competenies és 2 de suparvisar el
cumplimiento del presente reglamento aplicando las sanciones que cortespondan por su incumplimiento;
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Gue, &l Subnumeral 3.4, dej i1L|meraHdel Articido sexto det Decrelo Regional MEOD1-2004-
GORE.ICA se aprob6. el Reglamento de Desconcentracién Administrativa de Compelencias'y Faculiades
Resolutivas de Gobierno Regional dé. ica, en @l cual dispone que la Gerepgia Regional  de Desarmollo

Econdmico. resolvera en segunda instancia los recursos administrafivos de apehcron de la Direccidn Regional

de Comercio Exterior, Tusismo y Artesania. por lo que cotresponde resolver el recurst impugnativo interpuesto
poriaadministrada CRISHA JULIA AEJANDRA PURILLA GLIVA, eperadora-del Establecimiento de Hospedaje

"”EI Pallar cohlira la Resolucian Direcloral N° 012-2017- GORE ICA-GRDE/DIRECETUR-AL, en-fecha 24 rie-

marzo del 201 7.

Oue, de la revision de Ips docuinentos obraivtes en el expetlienfe se aprecia que. la
Resolucion Directoral N* 012-2017-GORE.ICA-GRDE/DIRCETUR-AL, ha side nofificada la administrada
representante del establecimiento de hospedaje "El Pallar, el 15 de marzo det 2017, porlé-que la fecha iue e
inlevésado interpuse el recursa impugnative de apslacién se'encuentia dentro de los plazos sefialados e la
Ley de Progedimiento Adiministrative General. Lay N* 27444,

Que, asi mismo 2l ‘marce Legal aplicable a los establecimientos de hospedaje, esta
confarmiado por la Ley N° 20408~ Ley Geneial de Tiiismo y su |eglamento el DUS. N? 001-2015-MINCETUR,
que apmeha el Regltamenio de Establecimiento de Hospedaje: 1a Ley N° 28868, que faculta al Ministerio de
Comercio exterior y Turismo a tipificar: las. infracciones por via-reglamentatia en matena de prestacion de
servicios Wwristicos.y su Reglaimento aprobaro mediante D 5. N” 007-2007-MINCETUR, modificado porel D.S.
N7 004-2015-MINGETUR,

Qiie, en 856 mismo conlexto, de acuerdo a lo estipulado en et Are5” ¢el DS N 001-2015-
MINCETUIR, los drganos competentes para-la aplicacion de dicho reglamento son las Direcciones Regionales
de Comercio Exterior, Turismo y Artesania del Gobierno Regional o la que haga sus veces, asi mismo, de
acuerdn al inciso ) del Art.6" del referido reglamento una de las funciones de' los drganos compelantes e 1a
de supervisar €l cumplimiento del presenie reglamﬁnto aplicando Ias sanciones que- correspendan por su
incumplimignto, comorlo- indica en &l presente caso el enlos incisos 24 1: 24 2:24.3 24 .4 del Ait. 24" vl Art.
25°%dal D.S. N° 001-2015-MINCETUR del Reglamento de Establecimisntos de Hospedasje.

Que, mediante Informe N° 115-2016-GORE-GROE/DIRCETUR-DT, que contiene el Acia
dei mspemon N°® 133-2016-GORE. !CAJD[RCETUR AT, y el oficio N* 449-2016-CORE.ICA-GRDE/DIRCETUR:
DT, el nspector de Turismo, recomienda realizar proceso sancionador, de acyerdo.z ios establecido en gf D.S.

N*G07-2007-MINCETUR, v su modtificatoria D. S N° 004-2095-MINCETUR, al establecimieito de hospedaje "EF
Pallai” con Ruc N° 10482851318 representada por CRISHA JULIAAEJANDRA PURILLA QLIVA: posiciéh que.
uege Ua ser revisada es confrmada mediante el Informe N°0112-20M7-GORE.ICA-GRDE/DIRCETUR-AL;
susterito, scbre efcual 1a Direccidn Regionat de Comersio Esterior, Turising y Artesania del Gobierno Regional

lca, emitié la Resolucién Direstoral > 012-2016-GOREICA-GRDE/DIRCETUR-AL, sancionando a la
recurrente con.una multa conmstenie en una Unidad lmpositiva Tnbutana {01 LLIT).

-Qie, en tal. senilcio s& pusde apreciargue la resolusion materia de apelacion-ha side emilida

por la Direscion Regional de Comercio Exterior, Turisimo'y Artesania. dento de las normas legales vigenies.

Que, respecto ala prelens:on de'la recurrente, $olicita, mediante su escrito de-apelacian se

revodile o-antde la résolucion de sancion por los. SIgLuentes midtivos, y que esta Gérencia considers: pemnenle
analizar v resoiver punio por punto dé los motivos © cugstionamientos inierpueslos por la vecurrents, gquier

adeimds solicita se revoque o anule dicha resolucidn:

= Por viclentar el debido proceso dado gue dicha resolucion, no cuenta con los fundamentos de
su descargo de facha 16-12-2016. donde deducia nulidad del acta, 133-2016,

En estricta chservancia del expedients, ho se encuenira en folios, ef descaigo de nulidad del acta de inspeccidi
Me 1332016, del ¢ual hace mention:la iecurrenle €1t su recurso impugnativo, y mucho menos, no presenta
dicho. descargo en los anexos de su regurso, haciendo-Gnicamente una apreciacion meramente: deglarafiva, ya

gue, si asi fuera el caso, podria en cierta forma desvirtuar io alegadoa-en la resolucidn: dpelada.

Ast mismo, mediante Nota N® 122-2017-GORE., ICA-GRDE/DIRCERUR-AL, eniitido jor la Direccion Regionat

-de Comercio Exierior, Torismo y Artesania, indica que despuss del acio de ‘supeivision realizado al referido

hospedaje, se le notifice mediante-oficio N° 449-2017-GORE.ICA- GROEDIRCETUR-DT, at operador dandole
@ conocer la imputacion de cargos afinde que pueda presentas su descargo: respactivo, de acuerdo al numeral

JdetArt 235%de la Ley N® 27444, Ley de Procediniento Administrativo Generat,_hecho gue nd ha realizado,
‘coONo aleq_“ an el recurso amlpucmatwo
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«  Laadministrada, sostiene gué la apelada no contiene una motivacion aparente e incongruente
por resolver motivandose en una premisa diféreiite a lo resuelo. v gue la parte considerativa
no eoncierda con la_parte reseluforia de dicha resolucion, ya que la resotucidn de sancion
nace araiz def acta de inspeccion v gue en ias observaciones no se detalla'c exige 1a exhibicibni

de_algin tipo de declaracion jurada y. que esta es de orden’ documentalio y gue reviste a un
tramite a traves de mesa de parles v gue en ningtin momento se- sohc:to

Ghue, si bien gs cierto en el acia d& inspaceion MY 133 2016, se estipula que el ef‘tab(er*lmiento dat’ hosppda;e
no se encuentra nscritd eén al directério de la DIRCETUR, y én a Resolusidi de 'sancidn hace mencidn ala no
mresentacion de'la declaracidn jurada; enrazén 3 ello se debe entender lo establecido en el numerat 8.1 dei
Art 8° del Decreto Supremo N* 001-2015-MINCETUR, donids sefndica que *Los establecimienitos dehospedaie
gue inicien operaciones v opien voluntaiiamente por no ostentar lag tlases e Hotel, Apart-Hote! v-Hostal en

-sus diferentes ccategorias.o Athergue,_deberan presentar denitre de_un-plazo de einta (30} dids de iniciadas

sus dclividades, al Organe Competenite, una.solicitud consignando ia informacion senalada en gl articulo 113
de s Ley N® 27444 ey del Procedimisito Administrativo Gerieral, anexands una Dedlarsgion Jurada en [a
que evxdencne sy condicion_de Establecimiento dg Hospedaije @ informande de! cumplimiente: de. sequisitos

_exigidos para_Establecimientos de Hospedaje™. Es asi gue quien tiene la responsabilidad y obiigacion de

presentar previo al funcionamiento del hospadaje. es la recurrents sin_peticidon alaquna por paite de la
autoridaid competente. y es araiz de esia declaracion furads, que se hace aulorndticamente el registio
correshondigrite enel directorio de'la DIRCETUR, acto Gué nocumplié & apelanie durante Ins 30 dias de plazo
después de iniciar sus actividades, tal como o establece g numeral 13.1 y 13:2 del Ari. 13% del Décreto
Stipremo N° 004-2015-MINCETLIR, doncle sostiene que el no cumpiir con los requisifos para al inicio-de
‘actividades. exigidos por el At 7° det Decreto Suprémo N° 001-2015-MINCETUR, incusrar ey coriducta
infractora sancionable,

o Que. en la absolucion de dicha acta, s¢ cuastiond el proceder por actuacron- irreqular jes
eonfraria a la norma vigente en materia de furismo.

De la revision .de los actuados en folios 01 del expediente, se observa que los inspectores y.la autoridad

competente actuaron. conforime @ las atribusiones establecidas en Ait.5” det D S. N 001-2015:-MIMCETUR, y

es de-entender que los organos ‘competenies para la aplicacion ds diche teglamento son las Dziercmnes

Reglona!es de Cowmerscio Exterior, Turisme y Artesariia del Gobiernp Regional o |a que haga sus veces. asi

misme. de acuetdo al inciso c) del Art8” del referido réglamento una de las funciongs de-los organos
competentes es la de supervisar e cumnplimiento del presente reglamento’ aplicando las sanclones fque

‘correspondan por su incumplimiento, come lo. indica én el presente caso ef en los incisos 24.1; 24.2; 243 ¥

24.4 del Art, 24° y gl At 25°del D.S. N° 001-2045-MINCETUR det Réglamento de Esiablacimienios de
Hospedaje.

. Finahneite. ia recirrente, aleqa gue el dia de la inspeccién, o se enconliraha plesente en el
establecimiento v gue la pérsona que atendlé -a_los inspectorés no tenia Ia informacién

reguerida.
En este punto, s necesario recordar que, es obligacién del titular dal. establccumenso e hospedaje objeto de

supervision, designar 8 un représéntaite o gricargado, pard apoyar las acciones desarrolladas duranie Ia

supervisidn, y la negativa a tale designzcian o ld ausencia del litular, 3o serd obstaculo para reafizar [z diligéncia
de supervisidn. conforme lo establece el literal aj de Art. 349 del Decreto Supremo N® 001-2015- MINCETUR:
no sietdo asi la susencia del tiuiar, razén suficients para susientar su. Impughacion.

Qe de Ja evaluacion del expediente se ha determinade la-existencia de una ceorchicta
infraciora v se-establece |a sancidn conesfondienig confaring 2 las normas sancichadoias vigeniss, en tal
senfida, de acuerdo a io dispussto en el Art. 1° del Decreto Supremo N°-004-20'15-MINCETUR' gue modifica el
Ait: 13" del Décteto. Supremo N'G07 2007-MINCETUR, el numeral 13 12y 13,14.daf Art, 13 de lamodifinatoria,
dispuso la inposicién de una muia, Ia que vadeésde 0.5-d8 una Unidad linpositiva Tribularia hiasta 10 Uhidades
Impositivas Tributarias.

Que, debemos entender que 1 alegads por la recurrénte no desvirtiia ni atenta de-manera
alguna su respensabilidad, y elio, tampoce no quiere decir que la infraccion na deba de sancionarse, pues ello,
fesponds a wia responsabilidad eminenfements atiibuible a la administrada., aspecto este qgue tampoco es
agrgumento para fundar el recurso, v justificar u obvias fa. multa impuesta por ta entidad, por habet infringide, el
Decreto Suprerno N° 001-2016-MINCETUR,

Que, cabe recaicar que respecto al cuestionantierio de parte de la-mpugnarite, scbie Ia
existencia de falta-de mativacién de ia resolucion impugnada, debemaos <e precisargue del contenido y andlisis
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“del mismo se aprécia que se-eficluentia dictada’en observasicia-deal déntrordel marco normativo juridico y factice,

consecuentemends no existe defecto en sy molivacion, menos maricion genérica de leves, canforme asi lo

‘gstablece el Arl. 3 y 6 de la Ley 27444, por lo que ha generado su validez por ne estar en ninglmo de los

stpueslos sontenidos enél Art. 10 de la Ly pre citada.

Que, enese contexto lo a’legado par el adiministrada no desvirta ni "atent‘ta de manera
atguna U respansabilidad, y allo, tampoca no quieve decir guela’ infracgioh no deba de sancioharse, pues elic
responde a una responsabilidad eminentemente atribuible a la administrada, aspscio este que tampoco es
arguments para fundar-el recurse, 'y justificar u obyiat fa multa impugsta por la entidad, por haber infingido, &
Degreto Supremo N* DOT-2015-MINCETUR.

GQue, de |2 evaluacion del expsdiente se ha determmado la existencia de una conducta

infraciors y se establece o santioh correspondieile conforme a fas normas’ sancionacdoras wg-=11te=a el tal
‘sentido, de:acuerdo a lo dispussio en &l Art, 17 del Bacreto Supremo N° 004-2015-MINCETUR que madiiica &)
Art. 137 del Decrete Supremo NTO0T.2007-MINCETUR; el numeral 12.8 del Art. 13 de fa madificatoria, dispuso

la mposicidn de una midla, la gque va desde 0.5 de una Unidad Imposﬂwa Tributawia hasta 10 Unidades
Impositivas Tributarias

De conformidad con 18- Ley N° 20408, Ley General de Turismo, ta-Ley N° 27857 Ley
Organica de’ Goblernos Reglonales y su modificaloria ia Ley establecar la sancidn correspondiente. N* 27902,
la Ley )" 27444 Ley_de_l Procedimienio Adniinistraiivo General, ‘sl Dacreto Supremo NP0D1-2015-MINCETUR-

Reglamento de Establecimisnto dé Hospedaje. Ia Ley N 28868~ Ley ‘que facults al Ministerio de Comercig

Extetior y Turismo a tipificar infracciones por via reglameritaria en materia de prestamon de servicios {uristicos,
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su Reglamento el Decieto Supremo N° 007-2007-MINCETUR, modificado por el Decreto Suprenio MD04- -

20_1&M_[_NCETUR y en usn de iBs facullades confericlas en-el Art 122 v sigufentes de Ja Ordeianza. Regional
M OU3-2015-GOREICA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, & Recurso de Apelacion
interpuesio por la adminisirada Sra. CRISHA JULIA ALEJANDRA PURILLA OLIVA, operador” del

estabiecimiento de hospedaje “EL PALLAR”, confra la Resolucion Directoral Regional N® 012:2017-

GORE.ICA-GRDE/DIRCETUR, del 13 de MARZO del 2047 y confirmar 1a resoliicion apelada en todo sus

extremos;

ARTICULO SEGUNDO. - PECLARAR que Ja presente fesolucion de conformidad

con [ sefalado en la LEY de Pracedimienta Administrative General, se dd por agotada |z via administrativa:

ARTICULO TERCERQ. - NOTIFIQUESE, [a preserite Resolucidn dentro del-iérmino
de Ley a la recurrente Sra. CRISHA JULIA ALEJANDRA PURILLA OLIVA; a la Direecidn Regional -de
Camercio Exterior Turismo 'y Aitesania del Gobietno Regional de icg; v a la- Sub Gergncia de Ejecusion
Coactiva, para su cofiocimiento v ejecucidn conlormeé a lay.

Registrese, Comuniquese y Publiauese
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