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Gobierno Regional de Ica

Resolucion Gerencial Regional N° ()3 () -2017-GORE.ICAIGRDE
s, 24 0CT, 2017

VISTO: El escrito de Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N° 507-
2016-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO; Nota 022-2017-GORE.ICA-GRDE-DIREPRO-OTA: Informe N°® 061-2017-
GORE.ICA-GRAF/SGRH: Nota N° 381-2017-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-OTA:

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional de Ica es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera un pliego presupuestal, amparado por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por Ley N°27902;

Que, con registro No. 2666-2016, de fecha 19 de octubre de 2016, el sefior Armando
Cayetano Jordan Parra, solicita el reconocimiento de 6to. quinguenio y 30% de remuneracion personal segln
remuneracion basica;

Que, se emite el informe No. 35-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRQO, con fecha 09
de diciembre de 2016, donde se recomienda desestimar el pedido del sefior Armando Cayetano Jordan Parra,
respecto al reconocimiento de 6to. quinquenio y 30% de remuneracién personal segun remuneracion basica;

Que, mediante Resolucién Directoral No. 507-2016-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO
de fecha 23 de diciembre de 2016, donde se resuelve desestimar lo solicitado por el sefior Armando Cayetano
Jordan Parra.

Que, mediante registro No. 118-2017, de fecha 13 de enero de 2017, el sefior
Armando Cayetano Jordan Parra interpone recurso de apelacion en contra de la Resolucion Directoral No. 507-
2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO de fecha 23 de diciembre de 2016, argumentando que ya esta reconocido
el 6to quinquenio, lo que falta es que se resuelva en una resolucién directoral modificando el haber basico e
incrementar el 30% respectivo, asi el incremento de su bonificacion personal, ya que el decreto de urgencia
No. 105-2001 a partir del 01 de septiembre del 2001, fijo la remuneracién basica en cincuenta nuevos soles;

Que, siendo asi, primero es necesario tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9
del Decreto Supremo No. 051-91-PCM, que dice:

“Articulo 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracién
principal gue establece el presente Decreto Supremo.

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N° 235-85-EF, 067-88-EF y 232-
88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de calculo la Remuneracién Basica establecida
por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM.

c) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran otorgando tomando como base de
calculo la Remuneracion Basica establecida por el D.S. N° 028-89-PCM".

Que, por otro lado, el articulo 1 del Decreto de Urgencia No. 105 - 2001, fija a partir
del 1° de septiembre de 2001 en S/. 50.00 nuevos soles la remuneracion basica para profesores, profesionales
de salud, docentes universitarios, personal de los centros de salud, miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo No. 276.

Que, es menester indicar que mediante Decreto Supremo No. 196-2001-EF, se
precisé la aplicacion del Decreto de Urgencia No. 105-2001. Al respecto, a efectos de tener una visién mas
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clara sobre dicho dispositivo legal, se debe observar lo dispuesto por el precedente vinculante emitido por ia
Sala de Derecho Constitucional y Social y Transitorta de la Corte Suprema de Justicia de la Repubiica contenido-
en |la Casacién No. 6670-2009-Cusco, el cual se tiene un siguiente sentido: '

Sexto: Que, el Decreto Supremo N° 196- 2001-EF, es una norma de inferior jerarqufa, que a su vez
contradice el articulo 5 del Decreto Supremo 057-86-PCM vy el articulo 52 de la Ley del Profesorado
N°® 24029, modificada por la Ley N* 25212, normas que disponen que la bonificacién personal se
computa sobre fa remuneracién basica, y corresponde qle se calcule.en el dos por ciento (2%) de la
remuneracion basica por cada afic de servicios cumplidos para €l caso de los docentes.

Décimo: Que, en ese sentido el articulo 52 de la Ley 24029, modificado por fa Ley N° 25212, v el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 prevalecen sobre el Decreto - Supreme N® 196-2001, al ser esta una
norma reglamentaria de aquella y asi también en razén a que toda norma encuentra su fundamento
de validez en ofra superior, y asi sucesivamente, hasta llegar a la Constitucion; tal concepto de validez
no solo alude a la necesidad de que una norma se adecue a olra superior, sino también a su
compatibilidad material, lo que o ocurre con el Decreto Supremo referido,

Décimo Primero: Que, el Decreto Legislativo N° 847, emitido en el afio mil novecienios noventa y
seis, conforme sefiala su parte expositiva, se expidié (...} para un adecuado manejo de. la hacienda
publica, sea necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios y pensiones del Sector Publico, sé aprueben en montos en dinero, sin-afectar los ingresos
de los trabajadores y pensionistas’, esta norma no impide que afuturo se otorguen nuevos incrementos
como lo reglamenta el Decreto Supremo N° 1986-2001-EF; siendo que el Decreto de Urgencia 105-
2001, es una norma posterior, dictada bajo los-alcances del articulo 118 numeral 19) de la Constitucion
Politica del Estado, teniendo fuerza de ley.

Décimo Segundo: Que, en consecuencia, en el caso de autos resulta de. aplicacién el Principio de
Jerarquia de las normas respecto a la bonificacién personal, par lo que el principio jurisprudencial gue
establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la remuneracion personal prevista
en el articulo 52 de |a Ley N° 24029 - Ley del Profesorado modificada por ia Ley N° 25212, aplicable
a los profesores gue se desempefian en el érea de la docencia y los Docentes de la Ley N° 24029
debe aplicarse en base a la remuneracion basica de cincuenta nuevos scles (S/.50.00), determinada
en el artjculo 1 del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto
Legislativa N° 847, como lo indica el articulo 4 del Decreto Supremo N° 198-2001-EF, que iguaimente
no resuita aplicable al ser una nerma de inferior jerarquia; razén por la cua) las causales denunciadas
devienen en fundadas.

Décimo Cuarto: Que, respecto a la pretension de reajuste de [a compensacién vacacional, (...), como
es de verse le asiste el derecho a percibir este reajuste, al'ser una pensionista magisterial, deviniendo
por lo tanto fundada su pretensién de reajuste de la compensacion vacacional que le corresponderla
a la demandante en base a la remuneracitn basica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001. Décimo Quinto: Precedente vinculante. - Que de lo expueste precedentemente respecto al
reajusie de la bonificacién personal en base a la remuneracién basica determinada en el articulo 1 del
Decreto de Urgencia N°® 105-2001 (...)"

Que, conforme a las premisas esbozadas, y de acuerdo con lo resuglto en el citado
precedente vinculante de la Corte Suprema, se tiene que las remuneraciones, los beneficios, y en general toda
otra retribucién,. que tengan como base de célculo la remuneracion basica, podran reajustarse en virtud de lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia No. 105-2001.

Que, sin embargo, de la bonificacion personal para servidores de carrera del
régimen del Decreto Legislativo No. 276, establece en el articulo 51 del mismo cuerpo legal io siguiente; "(...)
La bonificacion personal se oforga a razén de 5% del haber basico por cada quinguenio, sin exceder de ocho
guingquenios”.

Que, de lo cual la bonificacicn personal para los servidores de carrera previsto en
dicha norma se otorga en funcion al haber basico, el cual estd en funcion de cada nivel de carrera.

Que, como ya se expres6 lineas arriba, el articulo 1 dei Decreto de Urgencia No.
105-2001, fija a partir del 1° de septiembre de 2001 en S/. 50,00 nuevos soles la remuneracién basica para
profesores, profesionales de salud, docentes universitarios, personal de‘los centros de salud, miembros de las
Fuerzas Armadas-y Policia Nacional, servidores piiblicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislative No.
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276, asi como los jubilados comprendidos dentro de ios Regimenes del Decreto Ley No. No. 19920 y del
Decreto Ley No. 20530; el cual establece en.el litéral b) del articulo 1° y el numeral 3.2. del articulc 3 de la
nofma acofada, que corno requisito para que los servidores publicos, nombrados y contratados perciban dicho
incremente, sus ingresos mensuzales derivados de su vinculo laboral con la entidad deba ser menor o igual al
§/.1,250.00, incluyendo incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se otorguen al servidor
a través del CAFAE del pliego. (Enfasis nuestra).

_ Que, concordante c¢on el criterio del Tribunal Constitucional recaido en el expediente.
No. 059-2003-AA/TC, que manifiesta lo siguiente:

‘6. En cencordancia con ello, se tiene que el incremento remunerativo de cincuenta nuevos soles
(S/. 50.00) resulta aplicable solo en aquelios casos en que los pénsionistas comprendidos en el
Decreto Ley N.® 20530, al 31 de agosto de 2001, perciban pensiones menores o iguales a mil
doscientos cincuenta nuevos soles (8. 1,250.00) lo cual no ha sido acreditado en autos,
requiriéndose la actuacién de medios probatorios para ello; asimismo, no se han adjuntado las
respectivas boletas de pago que demuestren que los demandantes no perciben el aludido
Incremento o que se les haya fijado sus remuneraciones basicas en dicho monto; por tales razones,
la demahda no puede ser amparada en este extremo”.

Que, de [o expuesto se tiene la premisa que para el caleulo det monto tope para la
aplicacion de-la remuneracion basica. mensual de 8/, 50.00 (cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), se deben tener
en claro dos conceptos bien diferenciados, y son:

1.- Los ingresos mensuales en razon de su vincuio faboral
2.- Los incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se otorguen a través.del CAFAE.

_ Que, se tiene una particular aclaracién que tiene mucha relevancia en &mbito del
derecho solicitado, pues se considera que los incentivos y bensficios gue se pagan por el CAFAE no tienen
naturaleza remunerativa; asi como lo sefiala el Tribunal Constitucional, y dice:

“Los beneficios o incentivos que los trabajadores perciben.a través del CAFAE no forman parte de
sus remuneraciones, porque los fondes que se transfieren para su financiamiento son
administrados per el propio CAFAE, grganizacion que no tiene la calidad de empleadory es.distinta
a aguella en la que los servidores prestan servicios (...)”

Que, es posible determinar que la referencia contenida en el literal "b" del Articulo
1% del Decreto de Urgencia N° 105-2001 con respecto a Ios incentivos, entregas, programas o actividades de
bienestar otorgadas por el CAFAE obedece a [a voluntad de fa norma de incluir tales conceptos en el cémputo
del monto tope, ademas de aquellps: que se generan enelvinculo laboral y que, por tanto, si tienen naturaleza
remunerativa.

Qiue, en este contexto, el numeral ii) del Articuio 3° del Decreto Supremo N 196-
2001- EF, precisa que para efectos de laaplicacién del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

"Los ingresos mensuales en razén del vincule laboral, a que hace referencia el incisc b)
comprende, entre otros, las asignacionss, primas, dietas, bonificaciones, bonos, compensaciones
en- dinero o en especie, ractonamiento, movilidad, asi como, en general, toda refribucion
permanente y de naturaleza similar que perciba el servidor at 31 de agosto de 2001".

Que, la precisién efectuada por esta norma reglamentaria se orienta, a establecer
los alcances del otro concepto considerado para el céleulo del monto tope para la aplicacion de la remuneracion
basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001-constituido por los ingresos mensuales percibidos en
razon del vinculo [aboral-sin que tenga como efecto juridice la exclusion de los incentivos y beneficios que se
pagan por el CAFAE.

Que, Estando a lo anteriormente expuesto, corresponde verificar si el total de los
ingresos: percibidos por el sefior Armando Cayetano Jordan Parra, al 31 de agosto de 2001 era inferior al tope
de 3/, 1 250,00 (Mil Doscientos Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), con la finalidad de determinar si je
correspondia la aplicaciéon de la remuneracion basica prevista en el literal "b" del Articuio 1° del Decreto de
Urgencia N°® 105-2001;
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Que, mediante Informe N° 061-2017-GORE.ICA-GRAF/SGRH, {a Sub Gerencia de
Recurso Humanos, concluye gue, si bien toda retribucion, que tengan como base de calculo |a remuneracion
basica, podran reajustarse en virtud de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia No. 105-2001, esta se limita a
comprobar que el ingreso total sea menor a S/ 1 250.00 soles, para lo cual debe sumarse: LA REMUNERACION
+ INCENTIVO + RACIONAMIENTO = MENOR A 1,250.00 SOLES. Cumplido este requisito, se podra entregar
beneficios que ia ley otorga.

Que, mediante Nota N° 381-2017-GORE.ICA/GRDE-DIREPROC-0OTA, ia_Direccidn
Regional de Produccion, remite. el Informe N° 025-2017-GORE-ICA-GRDE-DIREPRQ, emitido por la Unidad
de Personal de la_Direccion_de Produccion. v concluye gue_ el ingresg del recurrente a agosto del 2001 es
superior a los S/ 1,250.00 soles.

Estando a o expuesto, de conformidad con las normas antes citadas, y en uso de
las facultades otorgadas

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. - Declarar IMPROCEDENTE, el recurso de
apelacion presentado por el Sr. ARMANDO CAYETANO JORDAN PARRA, contra la Resolucién Directoral N°
507-2016-GORE.ICA/GRDE-DIREPRQ, en conformidad a las consideraciones expuestas en la parte
considerativa de [a presente Resolucidn, y se da por agotada la via-administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - - NOTIFICAR, la presente Resoluciéri dentro del
término de Ley al Sr. ARMANDO CAYETANO JORDAN PARRA, conforme a ley

Registrese, Comuniquese y Publiquese

INGIHUREERTO Max PATRUCED ZAmuDIO
GERE ’EREG!ONAC’ ’

CC:

‘GRDE ('1)
DIREFRO (01)
Interesado (1).
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