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VISTO,

La Nota N° 428-2017-GORE.ICA/SGRH, que contiene el Informe N° 43-2017-
GORE.ICA-GRAF/SGRH-EMGO; Nota N° 267-2017-GORE [CA-GRDE-DRA, que contiene el Recurso de
Apelacion, presentado por e Sr. JOSE ERASMO BERNAOLA CORDERO, en confra de la Resolucién
Directoral No. 176-2017-GORE-ICA-DRA, de fecha 19 de juic de 2017,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2° inciso 20, reconoce el
derecho de toda persona a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente. Los miembios de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sdlo pueden éjercer
individualmente el derecho de peticion;

Que, &l Derecho Administrativo se rige por €l Principio de Legalidad establecido en
el numeral 1.1 det articulo 1V del Titulo Prefiminar de la ley No. 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, por la cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, ia Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estdn atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron

conferidas”,

Que, en el presente caso, se tiene la Resoclucion Ministerial No: 0419-88-AG, de
= Ifecha ?4 de agosto de 1988, que sefiala: “se otorgd a partir del 01 de junio de 1988, al personal del Ministerio

por Refrigerio y Movilidad, Ia misma que tendra como indicador el Ingreso minimo Legal Vigente, vy que se
sujetars a los siguientes porcentajes: 1.5% de junio a agosto. 3.0% de setiembre a noviembre, 5.0 % én
diciembre. A partir del 31 de diciembre de 198 el monto adicional por refrigerio y movilidad sera en el orden del
10% del Ingreso Minimo Legal, Ei crenograma de pagos por los conceptos antes sefialados es el que se fija en
el Acta de Negociacién Colectiva correspondiente,

Que, el articulo 2° del cuerpo legal antes citado, también establece que, el egreso
que origingé la presente Resolucion Ministerial, se efectuara con cargo a la fuente de financiamiento de ingresos
propios u otras fuentes que no afecten el tesoro pablico de los pliegos Ministerio de Agricultura. e Instituto
Nacional de Investigacion Agraria ¥ Agroindustrial”. '

Que, a través de la Resolucion Ministertal No. 0898-1992-AG de fecha 31 de
diciembre de 1992, se declard que: *Los pagos por lo beneficios otergados por Resclucién Ministerial No. 0419-
88-AG, tuvo vigencia Unicamente hasta el mes de abril de 1992, en atencién a que, los ingresos propios de los
organismos del Gobierno Centraj constituyen recursos del Tesoro Publico conforme lo-establece el articulo 19
de’la Ley No. 25806",

_ Que, €l articulo Primero de la Resolucian Suprema No. 129-1995-A( de fecha 28
de diciembre de 1995, establece: “Disponer que la Resolucion Ministerial No. 0898-82-AG, es de aplicacion
para todo personal de las Direcciones Regioriales Agrarias de ios Gobiermo Regionales, dejandose sin efecto
todo acto administrativo derivado de la Resolucién Ministerial No. 0419-88-AG, del 24 de agosto de 1988".

Que, dispositivo legal antes seitalado, fue dado en virtud a que, como consecuencia
del procesu de reglonalizacisn, desconcentracion y descentralizacién del Sector Piiblico, &l personal del

ministerio de Agficultura pasé a depender administrativamente de los respectivos Gobiernos Regionales,
producigndose distorsiones en la aplicacion de la Resolucion Ministerial No. 0419-88-AG,

Que, asimismo, el articulo tnico de la Ley No. 25048, establece; “Para los fines del
Sistema Nacional de Pensiones, Decreto Ley No. 19990 y Régimen de Pensiones del Decreto Ley No. 20530,
se consideran remuneraciones asegurables y pensionables, las asignaciones por: refrigerio, movilidad, subsidio
familiar, las gratificaciones por Fiestas Patrias, Navidad, escolaridad vy vacaciones, que perciben o percibian
los pensionistas, los funcionarios y servidores de la Administracién Piblica comprendidos en el Decreto Ley
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No. 11377 y Decreto Legislativo No. 276; asimismo, los pensionistas pertenecientes al régimen del Decreto Ley
No. 19990 seguirén percibiendo los beneficios que les otorga la'Ley No. 23908". (Enfasis Nuestro)

Que, en relacién a ello, el Tribunal Constitucional en el fundamento 4 y5dela
sentencia recalda en el Expediente No. 0726-2001-AA/TC, ha establecido que;

‘4, a. Mediante Resolucion Ministerial No. 00419-88-AC/T, de fecha 24 de agosto de
1888, se otorgd a los trabajadores del Ministerio de Agricuilura e Instituto Nacional de
Investigacion Agraria y Agroindustrial, a partir del 1 de junio de 1988, una compensacion
diaria por refrigerio y movilidad, la misma que tendria como indicador el Ingreso minimo
legal vigente.

b. Dicha compensacion adicional, conforme se desprende de la Resolucion Ministerial
No. 00898-92-AG, de fecha 31 de diciembre dé 1982, fue abonada a los trabajadores
hasta el mes de abril de 1992, fecha en la que el Ministerio de Agricultura declard
extinguida fa vigencia de la Resolucién Ministerial No. 0419-88-AC/T.

¢. Ello significa, a juicio de este Tribunal, que entre el 1 de junioc de 1998 hasta el mes
de abril de 1992, los trabajadores del Ministerio de Agricultura percibieron dicha
compensacion adicional por refrigerio y movilidad en forma permanente, por lo que tiene
caracter de pensionable, segun lo establece el artlculo Gnico de la Ley No. 25048, que
sefiala que se consideran remuneraciones asegurables ¥y pensionables las asignaciones
por refrigerio, movilidad, subsidio familiar, gratificaciones por fiestas. patrias, navidad,
escolaridad y vacaciones, que perciblan o que perciben los pensionistas, funcionarios y
setvidores de la Administracion Piblica que pertenecen al régimen de los Decretos
Leyes No. 20530 y 19990,

5. Por otro lado, este Colegiado considera que la demanda debe declararse fundada en
parte, en el sentido de que se proceda a abonar en I3 pension de jubilacion el monto
correspondiente a aquello ex-trabajadores que acrediten encontrarse. dentro del
régimen del Decreto Ley No. 20530, pues tal abono solo es aplicable para aguellos
pensionistas cuya contingencia sucedié durante la vigencia de fa Resolucion Ministerial
No. 00419-88-AC/T eslo es, entre el 1 de junio de 1988 y el 30 de abril de 1992, seglin
lo establece la Resolucion Ministerial No. 0898-92-AG, y es jurisprudencia de este
Tribunal Constitucional”.

Que, en base a o expuesto, y atendiendo al pronuncifamiento del Tribunal
Constitucional; recaldo en el Expediente’ N° 726-2001- AA, queda claro que la aplicacion de la Ley N° 25048
exige-que la compensacion reclamada, para que sea pensionable, debe haber sido efectiva, y asl lo expresa
el Tribunat Constitucional; es.por eflo que |a citada norma refiere que son remuneraciones pensionables las
asignaciones gue percibfan o perciben, contrario sensu, sino han sido percibidas, no resultan pensionables.
Aln mas, en aplicacion del principio de motivacion de resoluciones judiciales, que exige que las sentencias
sean congruentes con la prueba, resulta indispensable y forzoso que el servidor reclamante acredite haber
percibido la compensacion del 10% del Ingreso Minimo Legal por concepto de refrigerio y movilidad gue hace
referencia la Resolucion Ministerial N® 0419-88-AG, para que este concepte le sea pensionable, lo cual no
sucede en el presente caso, es decif, no existe prueba alguna ‘que acredite el pago de dicho concepto en
eficacia de la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG;

_ Que, por otro lado, se tiene la prohibicion presupuestal que establece el articulo 6
de la Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afie Fiscal 2017, la cual establece que:
“Prohibase en Jas entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Goblernos Locales, el reajuste o
incremente de remuneraciches, borificaciones, dietas, asignaciones retribliciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de teda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento...”, en tal sentido, el recurso de apetacion planteado por el sefior José
Erasmo Bernaola Cordero debe ser desestimado y confirmarse la Resolucion Directoral No. 176-2017-GORE-
ICA-DRA,

Que, conforme al pronunciamiento del Tribunal Constitucional, recaido en el
Expediente N° 726-2001- AA, queda claro que ia aplicacién de la Ley N° 25048 exige que la compensacion
reclamada, para que sea pensionable, debe haber sido efectiva, y asi lo expresa el Tribunal Constitucional; es
por gllo que la citada norma refiere que son remuneraciones pensicnables las asignaciones que percibian o
perciben, contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan pensionables.
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Que, resulta indispensable y forzoso que ef servidor reclamanie acredite haber
percibido la compensacion del 10% del Ingreso Minimo Legal por concepto de refrigerio y movilidad que hace
referencia la Resolucién Ministerial N° 0419-88-AG, para que este concepto le sea pensionable, lo cual no

sucede en el presente caso, es decir, po exi rueba alguna gue acredite el pago de dicho congeplo en

eficacia de la Resolucién Ministerial N® 0419-88-AG (el subrayado es nuestro);

Que, por otro lado, debe tener en cuenta la prohibicion presupuestal que establece
el artlculo 6 de la Ley N® 30518 Ley del Presupuesio del Seclor Plblico para el Afio Fiscal 2017.

Que, mediante Informe N° 043-2017-GORE.ICA-GRAF/SGRH-EMGO, remitido a
esta Gerencia mediante Nota N° 428-2017-GOPRE.ICA/SGRH, concluye, que se debe desestimarse ia
apelacion del sefor José Erasmo Bernaola Cordero, y confirmarse la Resolucion Directoral No. 176-2017-
GORE-ICA-DRA.

SE RESUELVE:

ARTiCUI__O PRIMERQ. - DECLARAR. INFUNDADO, el recurso de apelacion,
interpuesto por Sr. JOSE ERASMO BERNACLA CORDEROQ, en contra de la resolucién Directoral No. 176-
2017-GORE-ICA-DRA, de fecha 19 de jullo de 2017, por las consideraciones expuestas en la presente
resglucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR, en todos sus extremios, la Resolucién
Directoral No, 176-2017-GORE-ICA-DRA, de fecha 19 de julio de 2017.

ARTICULO TERGERO. - NOTIFIQUESE,; la presente Resolucién dentro del término
de Ley al recurrente y a la Direccién Regional de Agraria del Gobierno Regional de Ica, para su conocimiento
y efecucion conforme a ley.

Registrese, Comu ese y Publiquese
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