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Resolucion Gerencial Regional N° 1084  -2017-GOREICAGRDS
ca, 06 NOV. 2017

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-024903-2017 de fecha 10/08/2017, que contiene
el Recurso de Apelacion interpuesto por don JOSE ADRIAN CORRALES ANICAMA contra la Resolucidn Directoral
Regional N° 0635-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 19 de Junio del 2017; expedida por la Direccion Regional de
Salud de Ica, ingresades con Expediente N° DG-000006594/2017, sobre la Bonificacion Diferencial del 30% prevista en el
art. 184 de la Ley 25303.

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 02 de Mayo del 2017, formula un escrito ante la Direccion Regional
de Salud de Ica, don JOSE ADRIAN CORRALES ANICAMA, solicitando la correcta aplicacion del Articulo 184 de la Ley N°
25303, recalculados dejados de percibir, mas los intereses legales.

Que, mediante el Informe Técnico N° 029-2017-OEGy DRRHH-UADM.RH-AByYP de
fecha 02 de Junio del 2017, se establece que: “(...)...don JOSE ADRIAN CORRALES ANICAMA, Cesante Técnico en
Transporte |, STA del Hospital Sta. Maria del Socorro de Ica; asimismo, se puede observar en su boleta de pago que
adjunta, viene percibiendo la Bonificacidn de la Ley N° 25303 la suma de S/. 25.12 mensuales, (...). Por los andlisis se
concluye declarar improcedente la peticién de los pensionistas. ’

Que, posteriormente, se expide la Resolucién Directoral Regional N° 0635-2017-
GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 19 de Junio del 2017, se resuelve (Articulo Dos): “Declarar INFUNDADA la pretension
formulada por el recurrente, (...}, pensionistas de la Direccién Regional de Salud de Ica, sobre el Pago de la Bonificacion
Diferencial 30% prevista en el art. 184 de la Ley 25303, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 1991 con
la Remuneracion o Pensién Total que actualmente percibe mas los reintegros, devengados e intereses por no haber
acreditado el derecho requerido”. Se hace la entrega de la R.D.R. N° 0635/2017 a don JOSE ADRIAN CORRALES
ANICAMA mediante el Oficio N° 1505-2017-GORE-ICA/DIRESA-OGyDRRHH-UARRHH/RyL de fecha 21 de junio del 2017.

Que, asimismo, el administrado interpone el Recurso de Apelacion el dia 28 de
Junio del 2017 contra la Resolucion Directoral Regional N° 0635-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG, fundamentando que la
Bonificacion Diferencial no se le esté otorgando al 30% de la Remuneracion Total o Integra de acuerdo a lo previsto por el
articulo N° 184 de la Ley N° 25303. Asimismo el recurrente sefala su domicilio en Calle José Galvez 740 del distrito de
Parcona, provincia y departamento de lca.

Que, mediante la Nota N° 0234-2017-GORE-ICA-DRSA-OGyDRRHH/RyL de fecha
11 de Agosto del 2017, expedida por la Direccion Regional de Salud de Ica; que contiene el Recurso de Apelacion
ingresado con Expediente N° DG-000006594/2017 interpuesto por el administrado que se eleva a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social del GORE-ICA, por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA.

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 1912 de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el Art. 2° de la Ley N® 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”; los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
economica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, en un estado de derecho institucionalizado, las normativas son preceptos
juridicos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser regulativas, su validez debe ser reconocida y
respetada como tal, siendo obligatorio y fundamental su cumplimiento, con lo que se garantiza la responsable
administracion de justicia.

Que, el Art. 209 de la Ley Nro. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, senala textualmente que: “El Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. De este contexto legal fluye,
gue el recurso ordinario impugnativo de apelacion versa sobre principios o normas eliminandose la prueba de constituir u
recurso ordinario impugnativo por excelencia, cuya finalidad es que se revoque, medifique anule o suspenda sus efectos, en
base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de diferente interpretacion de las
pruebas producidas;



Que, el art. 184 de la ley n°25303, ley anual de presupuesto del sector publico, para
1991, publicada el 18 de enero de 1991, prorrogada sus alcances hasta el afio 1992 por el art. 269 de la ley n°25338, ley de
presupuesto del sector plblico para 1992 prescribe textualmente” otorgarse al personal funcionarios y servidores de salud
publica que laboren en zonas rurales y urbano marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
remuneracion total como compensacién por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el Inc.b) del articulo
53° del decreto Leg. 276. La referida bonificacién sera del 50 [% sobre la remuneracion total cuando los servicios sean
prestados en zonas declaradas en emergencia excepto en las capitales de departamento, debiendo. cumplir ciertas
exigencias:
d) Ser un personal de salud nombrado o contratado bajo el régimen laboral del Decreto Leg. N°276
e) Se encuentre laborando en dicha condicicn a la fecha de entrada y durante la vigencia del art.184 de la ley N°25303.
fy El establecimiento de salud donde labora el personal se encuentre clasificado por su ubicacién geografica y urbano rural
o0 zona urbano marginal, el mismo que debe estar autorizado por resolucion vice ministerial para el caso de callao
{pliego ministeric de salud), y por resclucion ejecutiva regional para el caso de los gobicrnes regionales.

Que, complementariamente a la norma antes descrita, mediante Resolucion

Ministerial N°0046-91-SA-P de fecha 11 de marzo de 1991, el ministerio de salud aprobé la directiva n|003-91 “aplicacion de

la bonificacion diferencial para las zonas urbano marginales, rurales y/o en emergencia, cuya finalidad era normar la

aplicacion de la bonificacién diferencial para los declaradas en emergencia, a que se refiere el Art.184° de la ley N°25303
estableciendo lo siguiente:

1. Los establecimientos de salud seran clasificados por su ubicacion geografica en zonas rurales y urbanas marginales,
para cuyo efecto se utilizara el clasificador censal del instituto nacional de estadisticas e informaticas (INEI), el cual
otorga a los centros de poblacién dichas categorias.

2. la clasificacion a que se refiere el numeral 1, sera autorizado por resolucion vice ministerial en el caso de las
dependencias del ministerio de salud, a propuesta de los correspondientes directores de las unidades de departamento
de salud — UDES.

En el caso de los gobiernos regionales, por su maxima autoridad a propuesta de las correspondientes autoridades de
salud. (...)

6. tienen derecho a la percepcién de la bonificacion diferencial, los servidores que laboran en zonas rurales y urbano
marginales. determinados previamente mediante resolucion de la autoridad competente, segin el numeral 2 de la
presente norma. El otorgamiento de dicha notificacién, ascendente al 50% por zona de emergencia solo por el periodo
en que la zona se encuentra en tal situacion, los desplazamientos fuera de la zona originan la pérdida del derecho.

Que, debera determinarse si corresponde otorgarse los beneficios que solicita el
pago de remuneraciones asegurables y pensionables. En efecto el tribunal constitucional, interprete del orden juridico, al
analizar un pedido de nivelacion pensionaria, sefialo que el articulo 103° de la constitucion refiere que la ley desde que
entra en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efecto retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo”. De esta forma, se concluyo en que la propia constitucion
no solo cerro la posibilidad de nivelar la pensiones de los jubilados con la de los servidores en actividad a futuro, sino que
ademés determina que un pedido de reintegros o devengados de sumas de dinero como el efectuado por el recurrente deba
ser desestimado en tanto no resulta posible, en la actualidad, disponer el abono de dinero en atencion a una supuesta
disparidad pasada.

Que, por las consideraciones expuestas es necesario precisar que la Ley N°28441,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto en su Articulo IX del Titulo Preliminar, establece que las leyes de
presupuesto por su naturaleza siembre tienen vigencia anual, por los que sus efectos se extinguen cuando aquellas o las
normas que las modifican pierden su vigencia, por lo tanto determina que tanto la ley N°25303, Ley del presupuesto del
sector publico para el ano fiscal 1991 y la ley N°25388, ley del presupuesto del sector plblico para el afo fiscal 1992, que
prorrogo la vigencia del art. 184° de la ley N°25303 para el ano fiscal 1992.

Que, perdieron su vigencia al enfrar en vigor el decreto ley N°25986. Ley de
presupuesto del sector publico para el ano fiscal 1993, cuyos textos no prorrogo la vigencia del art.184° de la ley N°25303,
en tal razén, ya no se encuentra vigente desde el 01 de enero de 1993, por lo tanto conforme a lo sefalado, no es
reajustable en el tiempo de percepcion de dicha bonificacion diferencial.

Que, la pretension de los recurrentes, es que se le otorgue en forma actualizada la
bonificacion diferencial mensual equivalente al 30° de la remuneracién total/pensién como compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo. En consecuencia, debemos precisar que en la planilla inica de pagos de pensiones que obra en
la entidad, , vienen percibiendo la bonificacion diferencial dispuesta en el art.184° de la Ley N° 25303; por lo que se debe
declarar infundados los Recursos de Apelacion interpuestos por los administrados.

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley
N°® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General; y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional
por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales™ su
modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA y, la Resolucion Ejecutiva Regional N* 0010-
2015-GORE-ICA/PR.
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SE RESUELVE.-

ARTICULD PRIMERO: INFUNDADO, el Recurso de Apsiacion mterpuestos por den’
JOSE ADRIAN CORRALES ANICAMA contra fa Resolucidn Directoral Regional N° 0635-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG de -
fecha 19 de Junio del 2017, expedlda por la. Direccion Reglonal de Salud de lea; asimismo CONFIRMAR la Resolucion
maleria.de impugnacion.

- ARTICULO SEGUNDO: DAR, porAgotada la Via Administrativa.
ARTICULO TERCERD: NOTIFIQUESE, la presente Resolucidn deritiv Jei idimiing

de Lay a las partes interesadas-y a la Direccién Regional de: Salud de I¢a, para.que de cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Resolucion.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE







