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VISTOS: La Hoja de Ruta N° E-008973-2016 sobre recurso de apelacién interpuesto
por don DAVID CELESTINO FLORES PISCONTE contra la Resolucion Directoral Regional N® 5286 de fecha 11 de
noviembre de 2016, expedida por la Direccion Regional de Educacidn de lea, ingresado con Expediente N° 44647/2016.

CONSIDERANDOS:

Que, con fecha 19 de agosta del 2016, el Profesor cesante don DAVID CELESTINO
FLORES PISCONTE, solicita Subsidio por Luto y Gaslos de Sepeiio a la Direccion Regional de Educacion de lca, por el
fallecimiento de su esposa Profesora Cesante dofia FELICITA CABRERA DE FLORES, ocurride el 13 de agosto de 2016
(acta de defuncion a fojas 07), acreditando su vinculo conyugal con ef Acta de Matrimonio {Foja 08), y fos gastos de sepelio
efectuados con la boleta de venta a fojas 05,

Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 5286 de fecha 11 de noviembre
del 2018, se resuelve OTORGAR, a favor del Profesor Cesante don DAVID CELESTINO FLORES PISCONTE la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y UNQ Y 04/100 (S/. 351.04) por concepto de 02 Pensiones Totales de Subsidio por Luto por
el fallecimiento de su conyuge dofia FELICITA CABRERA DE FLORES y la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
15/100 SOLES (S5/. 839.15) por concepto de 03 Pensiones Totales de Subsidio por luto y 02 Pensiones Totales de Subsidio
por Gastos de Sepelio por el fallecimiento de su conyuge Profesora Cesante dofia FELICITA CABRERA DE FLORES,
ocurrido el 13 de agosto de 2016; notificindose con dicha Resolucion al administrado el dia 18 de noviembre de 2016
(Fojas 18);

Que, con fecha 22 de noviembre del 2016, don DAVID CELESTINO FLORES
PISCONTE interpone Recurso de Apelacion contra Ja Resolucidn Direcloral Regional N? 5286 de fecha 11 de noviembre del
20186, fundamentando que el monto otorgado por subsidio de luto y gastos de sepelio es diminuto, debiendo aplicarse como
base de cdlculo las pensiones totales integras mensuales y no pensiones totales permanentes;

Cue, mediante el Oficio N° 2983-2016-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de fecha 18 de
diciembre de 2016, es elevado el Expediente Administrativo N° 44647/2016, a la Gerencia Regional de Desarrollo Sacial del
Gobierno Regicnal de Ica, por corresponderle su pronunciamiento como segunda y dltima instancia administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en et Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA;

Que, de conformidad con lo establecido en los artlculos 113°, 207° y 209° de la Ley
del Procedimiento Administrativo Generat, el recurso de apelacidn se interpondra dentro del término de 15 dias habiles
contados desde el dia siguiente a la notificacion def acto en cuestidn, sustentdndolo en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho, condiciones y requisitos cuye cumplimiento se verifica en los casos
expuestos;

Que, el Art. 51 de la Ley Nro, 24029 “Ley del Profesorade” modificado por Ley Nro.
25212 establece que: “Ef Profesor liene derecho a un subsidio por lufo af fallecer su conyuge, equivaiente a dos
remuneraciones 0 pensiones, y subsidio equivalente a una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al
fallecer el Profesor, activo o pensionista, el conyuge, hijos, padres o hermanos; en forma excluyente tienen derecho & un
subsidio de tres remuneraciones o pensiones”:

Que, el Decreto Supremo N2 019-1990-ED que Aprueba el Reglamento de la Ley del
Profesorado, establece en su Asticulo 219° °“Ef subsidio por lute se olorga al profasorado activo o pensionista por e
fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho subsidio serd de dos remuneraciones o pensiones folales que le corresponda al
imes defl fallecimiento.”. Asimisma, el Articulo 220° del referido Decreto sefiala: ‘£l subsidlo por fito al fallecer ef profesor activo
o pensionista s¢ olorga en forma excluyents en el siguiente orden: af conyuge, hijos, padres o hermanos, por un monto equivalents a
tres (03} remuneraciones o pensiones tolales vigentes al momento del fallecimiento {...)" y el Articulo 222° menciona: “£f

subsidio por gastos de sepelio dei profesor activo o pensionista serd equivalente a dos remuneracianes totales y se olorga a quien
acredite haber sufragado los gasios pertinentes {...)"




Que, Yos arts. 8 y 9 del D.S. Nro.051-91-PCM, establece que para efectos
remunerativos se consideren Yos conceplos de Remuneracién Total Permanente y de Remuneracion Total y, asimismo,
precisa que: ‘Las bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores oforgado en base al sueldo 0 ingresc tofal serdn calculados de acuerdo ala Remuneracion Total permanente’”,
constituida por la Remuneracién Principal, bonificacion Personal, bonificacion Famiiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacidn y fa Bonificacion de Refrigerio y Movilidad™.

Que, sin embargo, respecto al otorgamiento def subsidio por luto y sepelio y la
aplicacién de la remuneracion total como base para su caleulo, se tiene que mediante Resolucion de Sata Plena N° 001-
2011-SERVIR/TC, cuyos criterios tienen cardcter de precedente administrativo de observancia obligatoria, el Tribunal del
Servicio Civil ha determinado que la remuneracién total permanente, prevista en el articulo 9° del Decrelo Supremo N°
051-90-PCM, NO ES APLICABLE PARA EL CALCULO DE LOS SUBSIDIOS POR LUTO Y GASTOS DE SEPELIO, en
virtud a lo cual en el caso concreto la administracion debera emitir fos actos necesarios para conceder a los interesados
aquello que por Ley les corresponde, es decir oforgar €l subsidio por Juto y gastos de sepelio, utilizando en el calculo como
base la remuneracion total,

Que, cabe indicar que de conformidad con e} articulo Vi de fa Ley N° 27444, ademas
de otras, se consideran fuente del procedimiento administrativo, “las resoluciones emitidas por la Administracicn a través de
sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales, eslableciendo criterios interpretativos de alcance general y
debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan 2 via adminisirativa y no pueden ser
anuladas en esa sede”. en razon a lo cual 1a opinién de este despacho debe adecuarse a o establecido por el precedente
citado;

Que, a la luz de Yo dispuesto por el acépite 4 del articulo 3° (fa motivacin como
requisito de validez de! acto administrativo) y ef numeral 6.1 del articulo 6° {motivacion del acto administrativo) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se observa que el acto administrativo recurrido no se encuentra debidamente
motivado, pues sefiala que se debe aplicar como base de célculo la remuneracién total, sin embargo, en la parte resolutiva
otorga los subsidios en base a la remuneracion total permanente, habiéndose incurrido en vicio, al no existir coherencia
entre los considerandos y lo que se resuelve finaimente (motivacién incongruente), lo que acarrea la nulidad de la apelada;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General™; Articulo 52 de la Ley 25212, la Ley del Profesorado y su reglamento aprobado por el D.S. N° 18-
90-ED y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N® 27867 “Ley Orgénica de Gobiemos Regionales™ su modificatoria Ley N? 27902, el Decreto
Regional N® 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N2 010-2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADQ el recurso de apelacion interpuesto por
don DAVID CELESTINO FLORES PISCONTE contra la Resolucion Directoral Regional N® 5286 de fecha 11 de noviembre
del 2016, expedida por la Direccién Regional de Educacion de lca; en consecuencia NULA Ia Resolucion materia de
impugnacién.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Direccion Regional de Educacion de lea,
expida el acto resolutivo otorgando a favor det Profesor Cesante don DAVID CELESTINO FLORES PISCONTE 02
Pensiones Tolales de Subsidio por Luto por el fallecimiento de su canyuge dofia FELICITA CABRERA DE FLORES y 03
Pensiones Totales de Subsidio por luto y 02 Pensiones Totales de Subsidio por Gastos de Sepelio por el faliecimiento de su
conyuge Profesora Cesante dofia FELICITA CABRERA DE FLORES, ocurrido el 13 de agosto de 2016 y no en base a la
Pension Total Permanente, tal como ko establece la Ley del Profesorado Ley N° 24029, su modificatoria Ley N° 25212, su
reglamento aprobado por el D.S. N° 019-90, previa reduccion de lo ya abonado por dichos conceptos. Montos que seran
cancelados de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, es decir, la efectividad de dichos pagos, estaran sujeto al
desembolso que realice el Ministerio de Economia y Finanzas para el cumpiimiento de la obligacion.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE
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