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Resolucion Gerencial Regional N, (614 -2017-GORE-CA/GRDS
o2, 9.9 MAYS 2017

_ VISTO, la Hoja de Ruta N° E-000153-2017, que contiene el
Recurso de Apelacion formulado por Dofia LUCILA ESPINOZA TARQUI,
representante de los Trabajadores Administrativos del Sector Educacion - SITASE,
contra la Resolucién Ficta, no emitida por la Direccion Regional de Educacién de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 14756 de fecha 08 de abril del
2015, dofa LUCILA ESPINOZA TARQUI, representante de los Trabajadores
Administrativos del Sector Educaciéon -SITASE, solicita ante la Direccién Regional de
Educacion de Ica, disponer el pago y se reconozca los alcances del articulo 1° del D.U.N°
037-94, incluyendo los devengados e intereses legales compensatorio y moratorio por el
tiempo dejado de pagar,

Que, ante la falta y/o ausencia de pronunciamiento expreso
dentro del término de Ley, por parte de la Direccién Regional de Educacion de Ica,
respecto a la peticién formulada por la recurrente, mediante Expediente N° 035727 de
fecha 27 de setiembre del 2016, formula Recurso de Apelaciéon contra Resolucion
Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion Regional de Educacion de Ica; recurso que
de conformidad con la norma procesal administrativa es elevado a este Gobierno
Regional con Oficio N° 1250-2017-GORE-ICA-DREI-ICA/DIPER de fecha 09 DE MAYO
DEL 2017, e ingresado con Hoja de Ruta N® E-000153-2017, a efectos de avocarnos al
conocimiento del presente procedimiento y resolver conforme a ley;

Que, para mejor resolver el recurso impugnativo, se solicito a la
Direccién Regional de educacion de Ica, se solicito informe  técnico del area de personal,
para dar atencion al recurso del administrado; '

Que, entiéndase por silencio negativo o negativa ficta, aquel
por el cual se considera que si transcurre el termino previsto en la ley para que la
autoridad administrativa resuelva alguna peticion, reclamo, impugnacién del particular sin
que la autoridad emita resolucién o se pronuncie, debe presumirse que se ha resuelto en
forma adversa a los intereses del particular 0 administrado, es decir que le ha sido
negado lo solicitado y permite al interesado acceder a la instancia superior o a la via
jurisdiccional, segtn el momento procesal en el que se presente. El numeral 188.3 del
Articulo 188° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”
establece que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes, siendo asi, en uso de las facultades conferidas en el citado texto legal,
el recurrente ha interpuesto Recurso de Apelacion contra la denegatoria ficta de su
solicitud de pago por ascenso de nivel, siendo procedente emitir la resolucién
correspondiente;

Que, en el caso concreto del Gobierno Regional de Ica se ha
dictado el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004,
que aprueba el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y
Facultades Resolutivas del Gobiernoc Regional Ica”, modificado por el Decreto
Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece



en el articulo cuarto: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Salud,
Educacion y Agricultura, a través de sus 6rganos desconcentrados resolveran
en primera instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su
competencia, a través de Resolucién Directoral; correspondera a la Sede
Regional la segunda instancia, y resolveré a través de Resoluciones
Directorales Regionales”. Disposicion que resulta concordante con el numeral 4. del
Articulo Sexto del citado Decreto Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia
Regional de Desarrollo Social, resolvera en Segunda Instancia: (...) 4.2. Los
Recursos de Apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de
Educacion, de Salud, de Trabajo y Promocién del Empleo, de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (...)":

Que, para mejor resolver el recurso impugnativo se solcito
opinion técnica a la Direccidn Regional de Educacion de Ica, el mismo que con Oficio
N°® 1250-2017-GORE-ICA-DREI-ICA/DIPER de fecha 09 de mayo del 2017, da atencion a
lo solicitando por esta instancia administrativa, respecto al recurso de apelacién
interpuesta por dofia LUCILA ELENA ESPINOZA TARQUI, representante de los
Trabajadores Administrativos del Sector Educacién — SITASE, contra la Resolucion Ficta
no emitida por la DREI-ICA, sobre el incremento y reconocimiento de S/. 300.00 de su
ingreso total permanente, Informe Técnico N° 496-2017-DRE|-ICA-DIPER/ARP, emitido
por el Area de Remuneraciones y Pensiones, lo siguiente: De la peticion hecha por la
recurrente, queda establecido que la pretensidn principal de la recurrente es que se le
abone la suma de TRESCIENTOS 00/100 SOLES (S/. 300.00) como Remuneracién Total
Permanente, y consecuentemente como pretensién complementaria, solicita se le
reconozcan los devengados correspondiente, desde el 01 de julio de 1994 a la fecha,
tales pretensiones tienen su fundamento en la confusién de los conceptos INGRESO
TOTAL PERMANENTE y REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, que segln el
articuto 2° del Decreto Ley N° 25697 y 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PC, son
conceptos absolutamente distintos entre si, como puede observarse: a) Ingreso Total
Permanente: Es la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas
beneficios especiales que se percibe, bajo cualquier concepto o denominacién y fuente
o forma de financiamiento. Entre ofros términos es todo lo que el servidor o ex servidor
ha percibido como remuneracion o pension. Por mandato expreso del aludido Decreto
Supremo el Ingreso Total Permanente, a partir del 01 de julic de 1994, en ningan caso
deberia ser inferior a Trescientos 00/100 soles (S/. 300.00). El Ingreso Total Permanente,
fijado a partir del 01 de febrero de 1992 como lo sefiala el Decreto Ley N° 25697, estaba
conformada por la Remuneracion Total que incluye a la Remuneracion Total Permanente
sefalada en el inciso b) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, mas las
asignaciones otorgadas por el Decreto Supremo N° 211, 237, 261, 276, 289-EF, 040-054-
92-EF, D.S.N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N° 25458 y 25671, asi como cualquier otra
bonificacion o asignaciones especial, excepcional o diferencial percibida en forma
permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u ofros fondos, o ingresos
propios © cualquier otra fuente de financiamiento. b) La Remuneracién Total
Permanente: estd conformada solo por los siguientes conceptos a} La Remuneracion
Principal, b) La Bonificacion Personal; c) La Bonificacion Familiar: d) La
Remuneracién Transitoria para Homologacién; y e) La Bonificacién por Refrigerio y
Movilidad .Concluyendo, que la recurrente solicita que se le considere S/. 300.00 soles
para cada uno de sus afiliados como Remuneracion Total Permanente, siendo que esta
cantidad corresponde al Ingreso Total Permanente; que los montos de los conceptos
remunerativos que integran la Remuneracion Total Permanente no han variado, sino que
por el contrario se mantienen iguales desde marzo de 1991 hasta la fecha: ya que los
dispositivos que le otorgan y/o establecieron estos beneficios no han sido modificados,
por lo que siguen vigentes; por lo que deviene en Improcedente la peticiona planteada



por dofia LUCILA ELENA ESPINOZA TARQUI, representante de los trabajadores
administrativos del Sector Educacion — SITASE;

Que, en el contexto de lo expuesto en el numeral precedente,
esta Gerencia de Desarrollo Social compartiendo lo opinado por el Area de
Remuneraciones y Pensiones de la Direccion Regional de Educacion de Ica, concluye
que respecto al petitorio de la recurrente referido a la aplicacion del Art. 1° del D.U. 037-
94, dando cuenta que para efectos de su aplicacién se debe tener en consideracion lo
contenido en el literal a) del art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM “Remuneracién Total
Permanente “aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica y esta coustiluida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N° 25697 vigente
desde el mes de Agosto de 1992, define que el Ingreso Total Permanente percibido por
los servidores de la Administracion Plblica no sera menor a los siguientes montos en
cada grupo ocupacional: Profesional — S/. 150.00; Técnico — S/: 140.00; Auxiliar — S/
130.00. Entiéndase por Ingreso Total Permanente a la suma de las remuneraciones,

bonificaciones y demas beneficios es@_gafes, que se perciban ba[o cualquier
concepto o denominacién y fuente o forma de financiamiento;

Que, de otro lado, debemos tener en cuenta que el D.U. N°
037-94 tiene como unica finalidad otorgar una bonificaciéon especial, que permita elevar
los _montos minimos del ingreso total Permanente de los servidores de de_ia
Admm:stracron Publica, no pudiendo interpretarse de manera auténoma o
|ndepend1ente los articulos primero y segundo de la misma, sino por el contrario, estos
deben interpretarse de manera sistematica y en armonia con la intencién normativa; esto
es, si bien el articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que a partir del
01 de Julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y
cesantes de la Administracion Publica no sera menor de Trescientos Nuevos Soles, y en
el articulo segundo indica el otorgamiento de una Bonificacién Especial en los montos
establecidos en los anexos de la norma en analisis; en consecuencia al haberse
incrementado a los servidores de la Administracion Pablica los montos de acuerdo al
grupo ocupacional del referido decreto de urgencia, se ha dado estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo primero del referido dispositivo legal; y que en ninglin caso
percibian menos de Trescientos Nuevos Soles como Ingreso Total Permanente, por
tanto no existe reintegro pendiente como para proceder a su reconocimiento; A mayor
ilustracion en el presente procedimiento, debemos expresar que el Tribunal del Servicio
Civil en reiteradas Resoluciones, verbigracia: Resolucién N° 05734-2012-SERVIR/TSC-
Segunda Sala y Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitido
pronunciamiento sobre la nivelacion del ingreso total permanente, definiendo:
“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94
sefiala que, como ingreso total permanente, el servidor de la Administracion Publica
no puede percibir una suma inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos
Soles) esta haciendo referencia al concepto sefalado por el articulo 1° del Decreto
Ley N° 25697 y no al fijado por ef articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y,
por lo tanto, debe entenderse que es la sumatoria de todas las remuneraciones,
bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo cualquier
conceplo o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la que no puede ser
inferior a ese monto. En tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no
solamente es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94, sino que,
ademas, el monto del ingreso total permanente fue mejorado precisamente por éste
uitimo; cierto es también que el Decreto de Urgencia N° 037-94 no fijé una nueva o




distinta definicién del ingreso total permanente, por lo que, a entender de esta Sala,
la definicion se mantuvo y esta vigente a la fecha. Concluye la Sala, sefialando que
el ingreso total permanente y la remuneracion total permanente no son conceptos
analogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre si™

Que, en consecuencia, los argumentos esgrimidos por la
impugnante deben ser desestimados, debiéndose declarar Infundado su recuso
Impugnativo formulado por la recurrente contra la Resolucién Ficta no emitida por la
Direccion Regional de Educacidén de lca, por los fundamentos expuestos en el
presente Informe.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General”, las atribuciones conferidas al Gobierno
Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867
“Ley Organica de Gobiernos Regicnales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA vy, la Resolucién Ejecutiva Regional N°010-2015-
GORE-ICA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-Declarar Infundado el recurso de
apelacion formulado por Dofia LUCILA ESPINOZA TARQUI, representante de los
Trabajadores Administrativos del Sector Educacion — SITASE, contra la Resolucion
Ficta, no emitida por la Direccion Regional de Educacién de Ica, por las razones
expuestas en la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.-Dar por agetada la via
administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




