Gobierno Regional

iy

“AfI0 DEL BUEN SERVICIOIAL CIUDADANG”

Resolucién Gerencial Regional N 014-2017-GOREICAGRINF

VISTO, ld Nota n” 0039-2017-GOREICALDRTC de 13.Mar.2017, que eleva el recurso
impugnatorio de dpelacién’ interpuesto por la servidora MANUELA NCEMI CHACALTANA M'ED.'IIN.’-\, 8
nlorme n.® 069-2017-GOREICA-GRAF/SGRH, el Informe n.” 020-MT0S-2017;y

CONSIDERANDO;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional n.® 059-2017-GORE-ICA/DRTC de’
31.Ene.2017, ia -Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones tesolvid en su ARTICULO PRIMERD:
AUTORIZAR 1a rotacion de fa-servidara Abbg, MANUELA NOEMI CHACALTANA MEDINA Secretaria ¥, Nivel
rémunerativo STA, a'la secretarfa del Area de Telecomunicaciones de Iz Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones a partir dela echa de la notificacidn de la presente resolucion;

Que, con fecha 16.Feb. 2017, se emiti6é |a Resolucidn Directoral Regional n.2 114~
2017:GORE-ICA/DRTC, gue declard INFUNDADO el recurso de Reconsideracion presentado por la servidora
MANUELA ROEM{ CHACALTANA MEDINA contra !a Resolucidn Directoral Reépional n.® 059-2017-
GORE.ICA/DRTC de fecha 31.Ene.2017, advirtiéndose en la motivacién de dicho acto resolutive que la citada
servidora no habis presentado nueva prugba gue amerité un nuéve prohunciamiento por parte de la
D.'ir__e_c_cién Regional de Transportes y Comunicaciones — Ica, incumpliéndese con ello un requisita
ivisoslayable de procedibilidad previsto en ‘el articulo 2089 dé la Ley .2 27444, lLey del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), vigente al momento de los hechos;

Que, mediante Hoja de Envio con Registro n.2 01452-2017 de fecha 07.Mar 2017, 1a
citada adininistrada. interpuso. recursa de apelacién, mismo que fue elevado a la Gerencia Reglonal de
Infraestrictura del GORE ICA, en razdn de ser ésta unidad orgénica el superior en grado de la DRTC ICA, tal
s, coma fluye de fa Nota n.2 039:2017-GOREICA/ORTC de fecha 13.Mar.2017;

Que, a través dela Nota n.* 038-2017-GORE-ICA/GRINF de fecha 12.Abr. 2017, luego
de la evaluacién preliminar efectuada por la Gerencia Regional de Infraestructura en cuanto fo per_mi[if:': 5u
capacidad operativa, se solicitd a fa Subgerencia de Gestién de Recursos Humianos emita una opinion
técnica .en materia de recursos humangs, para poder atender el recurse impugnative presentado por
servidora MANUELA NOEMI CHACALTANA MEDINA;

Que, mediante Solicitud de fecha 27.Abr.2017. - Hoja de Ruta n,” E-008411-2017, la
servidora MANUELA NOEMI CHACALTANA, solicité la Aplicacidn del ‘Silencio Administrative Pasitivo,
sefalando que éste operd al no haberse dade oportuna atencién a su Recirso Impugnativo;

‘Que, con fecha 02.May. 2017, la Subgerencia dé Gestighn de Recursos Humanos emitic
¢f Informe n.” 062-2017-GORE.ICA-GRAF/SGRH conteniendo sus apreciationes (écnico-juridicas.en'torno a
la accidn de personal dispuesta porla Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de ica, opinando



que el recurso impugnatario administrativo de apelacion interpuesio, debe declatarse INFUNDADO, por los
arglimentos que se exponen més adelante;

DEL CONTROL DE PLAZO PARA LA INTERPOSICIGN DEL RECURSO

que, de conformidad con lo establecido. e et articulo J18¢ del Texto Onico
Ordenado de ja Ley del Priscedimients Administrative General, €l Recurso de Apeiacic‘m se interpondra
cuando Ia impugnacitn se sustente en diferente interpretacién de las pruabas producidas 0 ciando setrate
de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la mitsma. autoridad gue expidio el acto. gue. se
impugna pars que se eleve lo actuado al supérior j_'erérqufcu‘; advirtiéndose del cargo de 'n'ofif.icacién‘due fa
recurrente, en el_caso concrelo, ha planteado sU recurso impugnative de apelacion dentro del plaze
prevista. por el TUD de la LPAG, condicion jndispensable -paré efectuar & andiisis de fondo de los
argumeantos exXpuestos por la Fecurrénte;

DE 1.A ACUMULATION DE EXPEDIENTES

Gue, el articulo 158° del TUO de la LPAG, estalilece que la autoridad responsable de
I3 instruccidn, por prapia-iniciativa o a instantia de los administrades, pueden disponer 13 acumulacidn de

fos procedimientos en tramite que puarden conexion, supuesto en. &l cual se hallan los dos (2} escritos

presentados; por la recurrente, siendo el primero de ellos el escrito de apelacion y, el segundo, el referido a
la supuesta aplicacidn del silencio. Administrativo. Positivo; siendo que en siiilar finea de razonamiento y

concordancia, ¢ numeral 125.2 def articulo 1257 del Texto Unico Ordenadoe de la Ley n: 27444 -Ley de

P’rocedimfento Adrministrativo:General, establecs que puade acumularsemds de una peticion siempre qle.

se frate-de asuntos conexos que permitan tramitarsey resoverse conjuntamente;

Que, procasal ¥ doctrinariamente, se ha determinado que la acumulacion de

procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia 2 los procedimientos.

admiﬁistrétiuc}s, tramitanda en un solo expediente cascs que guarden conexian entre si, a efecto que la
administracién piiblica emita un'solo pronunciarmiento, evitando repetir actuaciones, coma notificaciones o
actuaciones de prueba, asi.como resoiuciones contradiclorias; existiendo dos tipos deé acumulationes: a) la
aobjetiva, _cu_and_é se& acymulan las-varias pretensiones de un mismo administrade, v b} & subjetiva, por la
r:__uéi se acumilan pretensionies de distintos administrados, siendo, en cualguiera de los casos, und regla
ganeral especifica para gue proceda-la ac_umulacifin_,. gue exista conexion én asuntos, c_ompat"ib‘iiidad gntre
las pretensiones, Thismo tipo-de procedimiento, y no existan planiteamienios subsidiarios o-altérnativos;

Que, en.el presente £aso, se pyede obgervar gue ta Tmpugnante ha interpuesto

recurso de apelacion contra ja Resolucién Directoral Regional n.* 174-2017-GORE-HCA/DRTC que declara
infundado_e} recursa de recousideracion planteade cantra ia rotacion de personal dispuesta mediante la
RDR n.° 058-2017-GORE-ICA/DRTC, asi como Ia apiicacidn del Silencio Adrninistrative Pasitivo, al no haber
dado opqrt:.ma_atenr:im"n‘: a su Recurso lmpugnativa, los-mismos que se ehcuentian tramiténdose ante esta
Gerencia Regional de Infraestructura; y en aplicacion de los principios de eficacia, simplicidad y teleridad,
resuita necesaria acuimular ambos expedientes, a efactos de una_r_e_s'o!ucién conjuiita;



DE LA IDONEIQAD. DEL SUPERIOR EN GRADO PARA RESOLVER EL RECURSO IMPUGNATORIO

Que, s bien fa DRTC ICA depende jerdrguicamente v administrativamente del la
Gerencia Regional de Infraestructura, fa materia especifica del recurso interpuesto se refiere a dspectos.
vinculados al Sistema de-Gastion de Recursos Humanas, en virtud de locual la Subgerencia de Gestion de
‘ Recursos Humanos del GORE ICA, en su, calidad de responsable del sistema administrativo de Gestion de.
Recursos Humanos del GORE ICA’, ostenta meéjor capacidad de eriitir pranunciamientos en torno a la
yateria del recurse planteada por |s recurrente, en-forma exclusiva ¥y excluyente, en tanto gjerce funciones
v responsabilidatles inhecentes a la oficina de gestion de recursos humanos a nivel regional, canforme a las
normas gue regulan dicho Sisteria Administrativo v a los documentos internos de gestidn; en virtud de jo
cual, ia Gerencia Regional de Infraestructura solicitﬁ'_y.cibtuv.o opinidn autosizada en la materia, contenida
ésty en el Informe r.° 065:2017-GORE.ICA-GRAF/SGRH, de cuyo contenido s advierten considersciones
tacnico-juridicas en materia de gestion de recursos humanos, gue deben giosarse a continuacion;

Que, de un lade; se tiene que el articulo 78 del Reglamento del Decreto Legislativa
Mo. 276, definefa rotacion, come una aceién de personal que:
w L eonsiste en o reubicocion del servidor al interior de la-entidad poig osignorle funciones
segun &f pivel de carrefa § grupp ocipacional ditdnzodo. Se efectte  por decisich de fo
aqutoridad  adminfstrotive tuentdo es dentro  del fuger habilual U9 troficie o con &
consentimiente del interesodo en coso contrario.”

-Que, en el misma sentido, e} Manual Normativa  de Per_s_ona_i' me; 0_(}_2-_92.-[)Np.ﬁ
“Desplazamiento  de Personal®, aprobade por Resolucidn Directoral No. 013-32-INAR/DNP {vigente a'la
fecha), establece en sus numerales 3.2 y 3.4, respectivamerite, las reglas deé _de,sarrolia para fa rotacién y &l
destaque, regulando. tas condiciones operstivas para las acciones a que ellas se refleren; habiéndose
precisada en el mencionado informe de lz Gerencia de Gestion de Recursos Humanos que se debe tener en
cugénta gue.el principia-de la primacia de'la realidad” imiporta fué, e caso de discordancia entre lo giie ocurre
en la practica y lo que surge de fos documenlos o acuerdos suscritos entre las. partes, debe otorgarse
preferencia a lo primero,; es decir, a fo gue sucede en el terreno de los hechas, siendo éste un ' principié que
=.pri'ma sobre el ambito labaral privado v publice;

Que, en ese orden de ideas, |z referida Subgerencia de Gestida de Recursos Humanos
advierte gue !"E_l rotdacidn -de la servidora Man_u_éia Noemi Chacaltana Medina se ha dado respetando sus
derechos, al haber sido rotada en el misme nivel v categoria que ostentaba a [a fechia en que-fue dispuesta
la accidir de-personal, asimismo patque la plaza de destinD cuenta con asignacidn presupuestal respectiva tal y
coma se aprecia de sus bolétas de pago, en donde {igura comoe méta présupuestaria [a Meta 0011 Gestion v
Sup_e_rvis'i_é'n de los Servicios Esenciales. de Telecomunicaciones; de lo que puede celegirse que los. efectos
remuneratives-de la rotacion estdn inclutdos enlos reécursos  presupuestarios pars el correspondienite gasta
en I3 Planiils Unica de Pagos {PUP}.

! Gohformé lo establece. el TUQ dél ROF agrobado madiante RGGR r.® 116-2H5-GORE-CAIGER dé 19.061.2015: _ _

{s) &l Goblemo Regional.de kca esta conformado -entre olros dryanos de finea. nor la Direccian Regional de. Transportes y. Comunicaciones [articule
17% )

{1 Todds los proceses vinodlades a fa gestion de recursos liumanos, san de compelencie de fa Subgerencia de Gieslicn de Recursps Humanos,
quiets Wanfienen relacion feciico funcional con fa Auldridad Naclonal del Servicio Civil {SERVIR), lo que hate necesaria e imprescindil st
infervencian en o gaso concrein, al.ser b unidad orginiea idinea para atender a prestar asistencia tocnico-juiiilich 2 GRINF ef la matania deserily

* PLA RODRIGUEZ. Américo. Los Principics del Derechio de Tiabajo. Ediciones e Palnia, Buenaos Aires. 1950, p,
243.



Que, en efecto, tal y como se atlvierte de las aludjdas holetas de Pago, 2 ta recuirente
sé le ha venido remunerandu. en ia Meta de TELECOMUNICACIONES, tal como ruestra |a siguiente imagen:

Quig, de lo s_eﬁa;:_ado-, tal y como lo. advierte la- Subgerencia de Geslidn de Reécursos
‘Humanas, se ha respetado el nivel v categcria dela servidara, contando la plaza de desting con la:-respectiva-y
necesaria: asignacidn presupuestal en la meta presupuestaria en la Meta D011 Gestidn y Supervision de los
Servicios Esenciales de Telecomunicaciones:

‘Que, asimismo, el mencionado Infdrme técnico precisa gque de la revisidn efectuada
al éxpediente administrativo, se aprecia una Carta Notarial de fecha 06 de diciembre de 2013, a folios 26,

donde se le comunica a Ia:Se'r}v?dora‘_Man_uEFa' Moem! Chacaltana Medina; la improcedencia de su pedido de!

cual se tiena el siguiente extracto:
“Al respecto debo comunicarie que Ud. venia desempeiidndose en ef cargo de Secretario de o
Diceccion de Circulociin Terrestre de fo Direccion Regionqi de Ti anspor_re y Comunicaciones de lca, {... )
corge que hoy r_eddma. hosta gque mediante Resolucidn Directoro! Regionof No. 0801-2006-GORE-
ICA/DRTC-DRA, fue rotada como Jefe de lo Oficina de Asesoria- Juridica y posteriormente con Jo
Resolucion Directorgl Regional. No. 055-2007-GORE-ICA/DRTC, fue rotoda a fa misma oficing. como
Abugada fnformante, vy con Memorondo No. 097-2010-DRTC de fecho 05 dé marzo de 2010, se le
asignd funciones én Telécomunicaciones, (...} sin habér objelado ni-impignoda dicha decisidn en
forma oportuna, es mids Ud. Acepto el cargo o su entera sdtisfaceidn y pora lo cual esté despacho ho
dispuesto en reiteradds oportunidddes su capacitacion. en diversos eventds o nivel naciondl,

habienda para ello girada fos vititicos respectivos:
« Las dias 23 y 24 de febrera de 2012 o la cuidad de Lima, con el memorando No: 042-2012/DRTC.
+ Los dios 26,27 y 28 de marzo de 2012, a lu eiudod de Hudnuce con el memorando No, D96-
2012/DRIC: '
o £l dit 20 de Gbrit de 2012, o o cludod de-Lima, con gl memorando No. 129-2012/DRTC -
“» Log dids G2 y 03 de Juniode 2012 p o ciydad de tima,.con e;)‘ memorando No. 215-2012/DRTC,
* Los dias 23, 24y 25 de-julio de 2012 o lo ciudad de Truffffo, con.el memorande Ne. 252-2012/DRTC.
o Los dius 16 y 17 de agosto de 2012, oo civdad de tima, con el memorando No. 289-2012/DRTC.



v Los dios 25 y 26 de agtubre de 201 2, 8 I cludad de Lima con ef memorande No. 374-201270DRTC,

« Los gios 15; 16 y 17-desnoviemire def 2012, a lo ciudod de Iquitos con el memerando No. 396-
20T2/0RTE.

a g5 dias 25y 26:de febréro de 2013, o fa ciudod de Lima'con ef memorando No. 066-2013/0RTC.

o {ps digs 19y 20 de morza de 2013, d la ciudad de Uinja con el memerande No. 100-2013/0RTC",
{Negrita nuestra)

Que, de o expuesto en el mencionado informe técnico, se advierte quela servidora
Manué!_a'i\loemi"Ch’aca]tana' Medina, ha venido octipando la plaza de secretaria_de telecomunicaciones ala cual
fue rotada mediante la sccidn de personal objeto de impugnacion, habiéndose producido. a favor de dicha
servidora, uria serie de capacitaciones para la referida rea, no habiendo evidenciado su disconformidad

durante largos shos de servicia en 13 plaza;, hasta que se produit la dccidn de personal formal;

Que, ahondando 3. esta apréciacion se ohserva el informe No. 0496-2013-
DRTC/OADM-UPERS, de Techa 02 de diciembre de 2013, donde se tiene el siguiente extracto:

“Que, de acuerdo o lo Transferencia de Funciones en el proceso-de Descentrolizacion del
Gobierno Central o los Gobiernos Regionales se encuentran las funciones de
Telecomunicaciones, para lo cual esta Direceion Regionol ho sido acreditado para
realizar los funciones trpnsfeh’dﬁs_, el mismo que-se sustentd con personal profesional;
calificado, es decir curtitulo y experiencio, encontréndose dentro de dicho personal a la:
trabojadora  Manuela ‘Noemi Chacaltana  Medina. Asf m_r’&:mo en el proceso de
descentralizacion el Ministerio de Tronsportes y Comunfcacibnes_' realizo pasantios
consistentes en cursos especiolizados de capucitacién, relacionados o le Administracicn
del Espectro Rodioeléctrico osf come los servicios esentiales de Telecomunicaciones.
-Presupuestariumente o partit def presente efercicio lus plazas y su monto remunerativos
-del personal ocreditado se encuentran corgado en o Meta Uﬂ_il' Gestion y Supervision de.
los Servicios Esenciales de Telecomunicaciones, donde o referida trabajadoro viene
prestando sus servicios, gastos de pianiflos _:_qué'-se viene cgrgondo o la meta antes
indicada,” {Negrita nuestio}

Que, de lo expuesto, una vez mas, se prueba que la servidora Manuela Noemi
Chacaltana Medina, estuvo laborando en. el érea de Telecomunicaciones, del cual no objetd a lo largo de
muchas afios de servicie, ademss se prueba que $i bien la servidora antes sefialada tiene &l puesto de
Secretaria V en el drea de Circulacion, se aprecia‘qué al ser rotada se ha respetado su divel'y categoria para la
cual ha reslizado diversas capacitaciones;

Que, estando a las consideraciones expuestas en el referido informe técnico-juridico
de la Subgerencia de Gestidn de Recursas Humanos, dicha unidad orgénica ‘especializada ‘opina quie se dehe
dectarar infundado el recurso de apelacién ‘interpuesto por la servidora Manuela Noemi Chacaltana Medina
contra la Resdlucién Directorat Regional No, 114-2017-GORE-ICA/DRTC, de fecha 16 de fehrerd de 2017, que
declaré infundado su Tecurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral Regional No. 059-2017-GORE-
ICA/DRTC, de fecha 31 de enero de 2017

DE LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINSTRATIVO POSITIVO

Que, {a recurrente, ha expresado en pesterior escrito presentado, que i_:onsidera
dpiicable a su preténsian impugnataiia: el Silencic Administrativo Positiva, no ohstante, se.debe precisar que el
numeral 85.3 del articulo 85° del Texto Unhfco Ordenado de la Ley n.” 27444 ‘ley de Procedimiento
Adi‘ninistrati\f’o General, estabilece que en fos pracedimientas sujetos a silercio administrativo pesitiva el plazo




‘para resolver quedard suspendido cuando la eatidad requiéra la colaboracidn de otra que.le proporciong la
informacién prevista en los numerales §5.2.3 'y 85.2:4, siempre que esta sea indispensable para la resolucidn
del procedimiento administrativo: (...);

Qwe, debe tenerse en cuenta qui en virtud de la posibilidad de solicitar informacion
4 otra entidad (recorderrios que la DRTC ICA constituye pliego presupuestal), fa Subgerencia de Gestién de:
Recursos Humanos de [z Sede Central del GORE tCA emitié el Memorando, n.’ 205-2017-GDRE.ICA-GRAF}SGRH
de fecha 17 .Abr2017, 50]_ici_'ta_r_1d0 ala Direc:;";c'm Regional de Transpories ¥ Comunicaciones. informacién dela
servidora MANUELA NOEMI CHACALTANA MEDINA, respecto a fa capacitacin y remuneracion en el cargo de
sccrétaria de Telecamunicaciones de la ORTE lca, informacian gue ld Subgerencia de Recursos Humanos del
GORE (CA reputd como necegsaria para llevar & cabo una ob_]_et_i_va evaluacién del recursa impugnatorio y, con
ello, poder emitir su opinign exciusiva ¥ excluyente, para la resolucids def presente recurso impugnatorig;

situacion factica que decantd en la emision de ia Nota h.® 055-2017-GORE.ICA/DRTC recepcionada el dia
27.Abr.2017, lo que implicaba una suspension ‘del -.'pl_azo del procedimiento impugnatorio, hasta en nueve (9)
dias habiles, quedando c'omo._i"_e_ch_a‘ de vencimiento. para resalver la impugnacion, el dia 05:May.2017; incluido
el término de fa distancia a que se contrae él articulo-144° del TUO de la LPAG;

Que, de conformidad con jo establecido en fa Constitucian Politica del estado, la
Ley N 27444 “Ley.del Procedimienta Administrativo General”, y contando con Jas atrthuciones conferidas al
Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley.tle Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Orgdnica de
Gehiernos Regionales” y su modificatoria Ley W 27902, el Decreta Regional N° 0001-Z004-GORE-ICA, y la
Reselucién Ejecutiva Regional N°-309-2015-GOIRE-ICA-P;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIVERO: ACUMULAR l0s expedientes n.” 01452:2017 y E-008411-2017
presentados poer la 57a. MIANUELA NOEMI CHACALTANA MEDINA mediante el cual interpuso el recurso de
;ape_l_aci_én contra la Resolucidn Directoral Reglonal n.® 114-2017-GORE-ICA/DRTC gue declara infundado el
recurso. de recansideracion planteado. contra-la rotacidn de personal dispuesta mediante fa ROR n.° 059-2017-
GORE-ICA/DRTC y solicito 1a aplicacion del silencio Administrativa Positivo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar INFUNDADD el recurso de apélacidn nterpuesto por
la servidora Manuela Noemj Chacaltana Mediari contra ls Resolucion Directoral Regional No. 114-2017-GORE-
ICA/DRTC, de fecha 16 de febrero de 2017, por {os fundamentos expuestos precedentémente.

ARTICULO TERCERO: Declarar IMPROCEDENTE. {3  aplicacién del Silencio
-Admihii&trativb Positivo por haberse.suspendido el plazo para resolver en-atencion a o dispuesto en el aumeral
85.3 del 2vticuio B85 def Texto (nico Ordenado de la tey 27444 - Ley de Procedimignto Adniinistrativa General.

ARTICULO CUARTO: Declarar AGOTADA LA viA ADMINISTRATIVA, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2267 del Texto {nico Ordenado de la ley 27444 — Ley de Procedimicnio
Administrativo General. :

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente. resolucion & fa  servidora MANUELA.
NOER_CHACALTANA MEBINA en el donjicilio procesal s'eﬁa!a'do en el esérita de-apelacidn, sito.en FONAY! "la
Anpostura” '0-9 Primera Etapa - Subtaijalla - Ica; y a fa Direccién Regional de Transportes y.Comurnicaciones,

para su cumplimiento y demds fines de ley.

REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE.

HLONAL DE Hia,
-"-'”F’:‘fﬁffi'ﬂl,l_i:'{_UJ_{t;'

/w G WILLY VAT ANDRADE S0TS
/ HERERTERESIONAL .




