4 Gobierno Q{egzona[ Ica

"Afio dei Buen Servicio al Ciudadano”

Resolucion Gerencial Regional V° 020-2017-GORE-ICA/GRINE
lca, z U Jﬂﬂ. ?_Tm

VISTOS el informé Preliminar n.2 003-2017-DRTE/DIR.Sec Tec., de
12.Erie2017; el informe del Organo Instructor n.2 001-2017-DRTC/U.PER.Inst. de- fecha 28.Feb.2017, el
Expediente Reg: N.2-02735 de 10.May.2017 conteniendo Resolucidn n.2 00774-2017-SERVIR/TSC-Primera
Sala; el Expediente Reg.. N.2 03059 de 25.May.2017; la Nota n.2 106-2017-GORE.ICA/DRIC .de fecha
05.Jun.2017,-& informe N.2 028-2017-MTOS/GRINF; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme se advierte del expediente tehido a 'la vista, mediante
Informen.2.12-:2015-DRTC/0. ADM.-U.PERS de fecha 13.Ago:2015, ia eficargada dé control de asistencia de la
DRTC {CA Informd a la tefatura de I3’ Oficina de Personal haber advertido la existencia de boietas de salida de,
ehtre otros servidores, el seficr DE LA CRUZ BAUTISTA JUAN ARNOLIQ, justificadas con citas médicas de
EsSalud gue no concordaban con los detalles de[as cifas médicas de otros trabiajadores: de la DRTC, al advertir
que no coincidian ¢on el AUTOGENERADO, nombre de los médicos v el material de impresidn de la cita;

Que, con fecha 02,5et.2015, |a Diretcicn. Regional de Transpertes emitio el
‘Oficio 1.2 344-2015-GOREICA/DRTC, solicitando al Director de |la Red Asistencial de EsSalid del Hospital
“Félix Torrealva Gutiérrez” la verificacion de [a atencidén miédica de los trabajadores, entre los gue se
encontraba-el sefigr DE LA CRUZ BAUTISTA JUAN ARNOLIO, collglendose que dicha verificacion se lievod a cabo
para corroborar la autenticidad de las citas meédicas presentadas para justificar las boletas de salida,
especificamente la Boleta de Salida n.2 003639;

Que, el indicado requerimiento fue atendido por la Direccidn de la Red

Asistencial de EsSalud mediante Garta n.2 351-0-HIFTG-GRA-ICA-ESSALUD-2016 de fecha 29.Mar.2016 (Reg.

m~ N.2°2355 de 30.Mar.2016), a través de la cual se hiza Hégar a la DRTC Ja Carta n.2 SZ_Q—UN_‘ADMJREG.MED—

X / ADM-HI-FTG-GRA-ICA-ESSALUD relacionata con la verificacidn de atenciones del seficr DE LA CRUZ BAUTISTA

. §§ Q% indicandose que “Ef asegurada sole registio gtentiones en cansultos externa hdste el 2011, con relocion al’

: f: J{ . 5:: ticket de [o supueste &itg no corresponde al emitido por nuestro Sisterna de Gestion Hospitalario y médico na

5 3+ registrado en nuestra buse de dotos”, tal y como se'advierte de! fundamento para el inicio del procedimiento
disciplinario, en los diversos documentos evacuados al respecta;

Que, por los hechos identificados, e Abog. Christian W. Cécerés. Vargas
evacud el informe Prehmrnar n.2 003-2017-DRTC/DIR.SecFec -de fécha 12.Ené.2017, mediante el cual
reccmendo al drgano instructor inictar un procedimiento administrativo disciplinario al sefdr DE LA CRUZ
BAUTISTA por presunta responsabilidad administrativa derivada deé: (i) haber Usado indebidaméenie ios
permisos por citas médicas habiéndose comprobade gque las mismas son. falsas, y (it} incumplimiiento
injustificado deél'harario y jornada de trabajo;

Que, mediante Cédula de Notificacién del dia 02.Feh.20317, ol drgano
instructor puso en conocimiento del sefior DE LA CRUZ BAUTISTA el Mermeraddon.2-010-2017-DRTC/0.ADM:-
U.PERS, mismo que daba inicio al procedm!ento ‘administrativo--disciplinario {PAD} por las faltss graves
presuntamente cometidas por el mencionado sefiory le otorgaba el plazo dé cinco {5] dias habiles para
presentar sus descargos, habiéndose propuesta lasancién de DESTITUCION;

Que, con fecha 16.Feh:2017, el sefior DE LA CRUZ BAUTISTA presentd su
‘esCrito "de ‘descarge, ‘fmiisine qua fue evaluada medfante Informe del Organo Instructor r.2 0001-2017-
DRTC/U.PER.Inst de 28.Feb.2017 suscrito por el TAP. Luis Guillermo Valenzuela Carpio, Jefé de fa Unidad de’
Personal e Instructor del PAD de la DRTC ICA, en el que se evalud preliminarmente una siupuests
PRESCRIPC!ON PARA LA APERTURA DEL PAD y e requerimiento. para una eventual ABSTENCION POR.
AVOCAMIENTO INDEBIDO al éstar investigiandose en el Ministerio Publice los mismos. hechas que. hian sido
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materia- d_ei'Imput_acién; después de lo'cual se evaluaron los argumentos de-defensa gsgrimidas en tornd a la
imputacion efectuada como son: {a) que existe contradiccién en las. tmputaciones al ‘Waber presentado una.

.cita médice falsa y no varias; (b) fjue no se precisa si ja imputacién se refiere a “la presentacion” o a la

“supuesta falsificacion”, sienido ademés distirito incumplir el “horario” v la “jofnada de trabajo” con una
indebida._}ustifitacién’ de Iz ausencia en el trabajo; preéiséndose ademas que la utilizacion o disposicién de
recursos varfia dependiendo de si existe un deber de funcidn o-si solamente se ha obtenhido un.pago pudiende
aplicarse. una sancidn pecuniaria y. disponérse la devolucitn;. y (¢} que existe incohierencia en la sancién.
propuesta ya que no registra anteriores sanciones coma: para. merecer una destitution; ng advirtiéndose que
entre los argumeritos de defensa que expres en sus descargos el sefior DELA CRUZ BAUTISTA, planteara que
sg-le estuviere _brocesando" debido a alguna enemistad manifiesta entre &l y las autoridades que conducen el
procedimiento administrativo distiplinario, siendo que ésta seria una causal de abstericidn que reguiere de’la
necesaria probanza y- adiemas de una.pre-existencia anterior al procedimiento administrative;

Que, mediante Resalucion Directoral Regional n.® 190-2017-GORE-
ICA/DRTC de fecha 16.Mar.2017, el drgana sancionador del PAD imipuso. al ‘sefior DE LA CRUZ BAUTISTA 1a
sancidn de DESTITUCION, misma que fue naotificada con fecha 22.Mar.2017 y fue impugnada mediante
recurso de apelacion conocido por &l Tribunal del $ervicio Civil, érgano colegiada gue emitié ia Resolucidn n.2
00774-2017-SERVIR/TSC-Primiera Sala de fecha 04.May.2017, de cuya parte considerstiva se ad\}ierte.QUé- en

el procedimiento instaurado se vulnerd el principio de.jegalidad y el debido. procedimiento admiinistrativo,

toda vez que si bien se aplicaron las reglas procedimentales de la Ley n.2'30057, resultaba erroneo aplicarias

tambidn ‘ef ef aspecto sustantivo {es decir; en cuanto & j4s faltas y sariciones) en donde resuitaban. aplicabies

fas disposicioties del Decreta Legislativo N8 276, motivo-por el.cual, el Tribunal del,SERVIR Ao se-pronuncio

sobre los argurnientos expresados en el recurso de apelacion interpuesto por el sefior DE LA CRUZ BAUTISTA, y
procediéa DECLARAR la nulidad del Memorando n.2 010-2017-DRTC/0.ADM-U.PERS de_so.'sne.'z'm? yde fa

RDR 190-2017-GORE-ICA-DRTC de 16.Mar2017; DISPONIENDOSE retrotraer el procedimiento al momento de
precalificacion de iafalta & cargo de la Secretaria Técnicay

Que, acatandose el acto administrativo contenido en al Resolucién de
SERVIR, la Secretaria Técnica de PAD-DRTC emitio el Informe Preiiminar n.2 00R-2017-DRTC-ICA/DIR.SEC.TEC
de fecha16.May.2017 suscrito por ef Abog. Christian W.-Caceres Vargas, en e cual se advierten incluidos los
criterios fijados por el Tribunal del Servicio Civil, que decantd &n la emision del Memorando n.2 0022-2017-
DRTC-ADMIU.PER,IH_SLPAD de fecha 18.May.2017 suscrito por el TAB. Luis Guillermo Valenzuefa Carpio, lefe
de la Unidad de Personal e Instructor del PAD de la DRTCICA, notificada al sefior DE LA CRUZ BAUTISTA el dia,

19.May.2017 comunicandole que daba inicio al procedimiento administrative disciplinario (PAD] por las faltas

graves presuntamente cometidas por el mencionado sefior y le otorgaba el plazo de cinca {5) dias habiles para

presentar sus.(escargos, habiéndose propuesto’fa sangion de DE-STlTlJ_C!éN;

Que, de la documentacion contenida en el expediente Materia .de
elevacion, se advierte una fotocopia .simpie dé una denuncia penal con fecha de récepcion el dia
18:May.2017, és decir dos{2) _ds'as'.des'pués de haberse emitido e In':fcr_me Breliminar de la Secretarfa Técnica
(.16_.Ma’y,201-?} y el rnismo dia eh que el érgano instructor- emitia el Memorando n.2 -0022-2017-DRTC-
ADM/U.PER.Inst.PAD de 18.May.2017, advirtiéndose que c_iicha.:-dénuncia' se arienta a .que s€ i'nv_est_igue
penalmiente —entre otras- 2 [as mismas.personas que han participado en el PAD INSTAURADO EN FEBRERD DE
2017 {tres (3} meses. antes de la aludida denuncia penal) por las. faltas cometidas en el afio. 2015, y que
volvieron a ser imputédas..de'bid'c':i'a gue el SERVIR dispuso la retrotraccicn del procediriento administrativo.
disciplinario, preﬁ:is'éhdo"se gue dicha denuncia ha sido presentads conjuritameante con el ESCRITC DE
PROMOCION DE ABSTENCIGN y ‘RECUSACION contra las autoridades que han venido conociendo el
procedimiento administrativo disciplinario en-su.contra, presentado mediante Expediente Reg: N.é 03059 de
25.May.2017;

Que,- del referido escrito de abstencién y/o recusacién promovido por el
sefior DE LA CRUZ BAUTISTA, se advierte que los. argumentes en ‘los que- sustenta dich_a soficitud de
recusacion, se basan entre-otros, en:{a}la necesidad de corformarse una Comisidn de P_r_qc__esos Disciplinarios
gue investigue las faltas cometidas puesto gue no tiernie competericia ia Secretaria Técnica del PAD, {b} La
yulneracign del procedimiento previsto em el Decreto Legislativo 1.2 276 por parte de las autoridadesdel PAD
instaurado v- (c). Nulidad de Pléno derecho de Jas actuaciones del lefe dela Unidad de Personal .y Organo
Instructor, debido-a que no posee profesién de abogado; aspectos que pueden'y deben ser examinados ¥
resueltos tinicamente al interior del procedimiento administrative disciplinario instaurado, por la que noe
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bueden ser abjeto de evalyacion en el marco de una solicitud de recusacidn;

Que; de otro lade, ademds de  los argumentos S'eﬁe_liac_ios
precedentemente, sa advierte que el sefior DE LA CRUZ BAUTISTA exgone en .su escrito de promocion de
abstencion que h_a_-.denunciado penalmente #l TAB VALENZUELA CARPIO en su calidad de jefe de Recursos.
Humanos .e-'_lhst'ructor dei PAD, asi como a la Directera Regional de Transpartes y Comunicaciones de ica, de
guien ha sido su subordinado por més de dos (2)afios y ha mantenido relacién de servicio con él Jefe de
Recursos Humanos e instructor del PAD; arguiiientos que merecen las siguientes consideracicnes logico-
juridicas:

{a} De conformidad con el articulo 93 dei Reglamento General de ia Ley del Setvicior Civil, la competéncia

~ para condudir el procedimiento. administrativo disciplinafio EN EL CASO DE LA SANCION DE

DESTITUCION corresponde a un ORGANG: INSTRUCTOR cuya labor récaé necesaridmerite en el lefe

de recursos humanos o quieh haga sus veces en la Entidad, y al BRGANC SANCIONADOR gue

oficializa la 's_a_n_cic’i__n Y que-necesariamente-es el titular de la enti'd_ad,_encargo_S'Iegaies.QUe recaen en
dichoes drganos por expreso. mandato.de ia ley en razdn de la especialidad de la. materia.

(b) Conforme ala RER n.e 460:2015-GORE-ICA/GR de 16.Dic;2015, dentro dé las entidades declaradas
 come de TIPO B, para efectos de Sistema Admiinistrativo de Gestién de Recursos Humanos, se halla
como unidad efecutora del GORE ICA a (a Direccidn Regional de Transportes y.Comunicaciones, lo
que significara .que aquella tenga una estructurg organica gerencial que comprende un Titular de

Entidad Y —entre ctros drganos de apoyo- a una. unidad de personal, en guienes deben récaer [as.
funciones de Or_gano'Sang:_ionador'y Organo Instructor, respectivamente,

{c} En su condicién de servidor de Ia DRTC ICA no es ef Unico trabajador que ha mantenido relacidn de
subordinacién indirecta con la Directora Regional y que ha tenida al mismo Jefe de Personal én
‘comiin con todos los demas servidores de dicha Entidad; dicho de otro mioto, aquelia relacién de
subordinacion indirecta y/o de servicio ne puede significar gue dichos funicionarios deban abstenerse
de_ejercer ias facultades v gbiigaciones que son Inherentes :a_su_fespectiva_calidsd de Organo
Sancionador y Organa Instructor, pues dicho “razonamiento’ significaria que todos los titulares de.
eatidad y todos los jefes de persanal deberian abstenerse de iniciar procedimientos
administrativos  al interior de cada Entidad, pese. a estar establecido de ese. modo en el
ordenamients juridico aplicable.

La LPAG, ha previsto en el articulo 972 del TUG aprobado mediante Decreto Supremo.n.2 06-2017-
JUS, que la autoridad gue tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones ‘sobre el fondo. del
procedimiento puedan influir en el sentido de ia resolucién, debe abstenerse de participar -en los
asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes tasos:

L. 5i es conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado- de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cuaiquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con-guienes lés prestén -séwicios;_ 2.5 ha tenidg intervéncién
como asesor, perita o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre. el mismo, de mods que pudiera entenderse gque se ha prohundiado’
sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o'la decision del recurso de reconsideracidn; 3. §i
personalmente;, o bier sU.cdnyuge, conviviente 0 algin pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el -asunto de que se: trate o ‘en otro
semejante; cuya resolucion pueda ‘influir en la situacion de aquel; 4. CUando.'tU\_J_riere amistad {ntima,
enemistad” manifiesta o conflicto de intereses_obijetivo ton_cualguiers de 108 administrados
intervinientes.en el procedimiento, gue se hagan patentes medighte actitudes o hechos evidentes
en el procedimiento; 5: Cuanda tuviere-o hubiese tenido en los fitimas doce'(lzj. meses, reiacidn de:
'SErvicio o de subordinacién con cualquiera de ios administrados-o tercerds divectamente interesadas
en el asunto, o situviers €N Proyecto una concertacion de negocios cén alguna de ias partes, aun




cuando nosse concrete posteriormente-y 6. Clando se presenten motivos que perturbenla funcion
de la autoridad, esta, por decoro, puatle .abstenerse rn_ediante resoluciari  debidamente
fundamentada, en cuyo €aso dfében_-_observai'se Ias sigujentes reglas: &) En caso que la__;_autoriéad
integre un -6rgaho'-coiegiado, este (ltimo debe ageptar o-denegar la solicitud y b) En caso que la
autoridad sea un drgano ugipersanal, su superio? jerérguico debe emitir una résplucion aceptanda o
denegando la solicitud.

{e) El petitorio del escrito formulado- por el sefior DE LA, CRUZ BAUTISTA sefiala que debia elevarse [0
actuado al superior en-grado conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 892 de la LPAG
{Art. 982 del TUD de la LPAG), por la causal de.inhibicién prevista en-€l numeral 91,2 dél mismo
_tuerpo_norm'ativ_d-{Art-, 100_?—'_d_ei' TUQ dela LPAG), indicéndose que Ja Directora Regional y el Jefe de
personal de la DRTC ICA debian elevar escrito motivado de abstencién a la Gere_ncia' Regional de
Infraestructura, por fa'causal prevista-en el numeral 4 del articulo 882 dela LPAG {Art. 978 def TUD

de la LPAG), es decir, aquella n_:aus'al referida a la existencia de una amistad intima,_enemistad
manifiesta o_conflicto de intereses objetivo con cualguiera de los administrados intervinientes en.

el procedimientd, que :se hagan_patentes smediante actitudes o hechos evidentes en al

procedimiento.

'{f) Al respecto, debe acotarse que la 'doctrina'_-especializac’ial ha astablecido que tener 12 enemistad

manifiesta con. cu_a_lquie_ra de los adrinistrados requerird de actitudes 0 hechos evidentes EN el

procedimiento, que refléjen aversion, resentimiento. o inquina: con el administrade (por ejemplo
.exteriorizar 10, enemistad - impidiendo la presentacion de pruebds o el descargo, o de algtin otro moda
generar algung indefension duranté el procedimiento adminifstrativo); supuesto en el cual si se
pondria eh evidencia una enemistad manifiesta que constituye causal de inhibicion @ recusacion
porque 12 autoridad no {ograra apreciar -c_abje__ti'v_amente_.el.--caso, situacion_gue descarta aguellos:
atagues u ofensas gue sg presentar DESPUES de haberse iniciado_el .nrcu_:edimi'en"co'a'dministrativo._
Estando & dicha prec_isi’én doctiinaria, es necesario terier en cuenta que los hechos en los que
incurrid @l sefior DE LA CRUZ BAUTISTA ocurrieron en el adio' 2015, se corrobord 1a existencia de
documentacidn falsa en el afio 2016,y se.dio inicie al procédimiento adminis'tr_a'tlvo’-discipl_ina_r'io en
febrero. de 2017, es decir, el procedimiento: administrative disciplinario se inicio tres meses antes
de que el sefior DE LA CRUZ BAUTISTA presentara una denuncia penal ante el Ministerio Pdblico {lo
.quEe OCurrio recién en mayo de:'ZOl?,_.nsea posteriormente 2 1a retrotraccion del procedimiento
administrativo dis_c'ipli'ha‘rio}_:, lo cual no.reuniria el mérito-_s_uficiente para acreditar una.enemistad
manifiesta como causal de abstencidn y_/o_ recusacion,

{g) La recusacion administrativa eni procedimientos administrativos disciplinarios ha merecido
antériormente tratamiento de iz Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno, Regional de Ic‘a:z,
habiéndose determinado como griterio orientador pard los organos de linea superiores jerarquicos

de las Direcciones Regionales, que en materia de recusaciones a 10s funcionarios gue conducen el
rocedimiento _administrativo disciplinario {PAD}, «(.,.'-) se requiére la’ _{:qnﬂuenci'a del factor
subjetivo: _i[e_memi"stad manifiesta o conflicto de interés) y el o_bjet-i\}o {actuacidn activa u ornisiva gue
denote favorecimiento o produzca discriminacion o indefension}; incluso, se debe mencionar quene
basta con tener una deniuncia gn contra 6 una querella; sino que ello: trasunte en desmedro de ta
tmparcialidad»; y-ademas precisa Que «{...) todas las condiciones que seTnencionan como causales
de_apartamiento deben _ser PRECEDENTES: al congcimierito del procedimiento, porgue i fueran
durante o posteriores.a ella, gstarerrio's frente a otras figuras de responsabilidad funcionarial {..}».

Que, estando a lo-ekpuesto, debe aclararse que | ENEMISTAD MANIFIESTA
que refiere el sefior DE LA CRUZ BAUTISTA se sustenta Unicamente en ia exictencia_de una depungia penal
contra las_autoridades gue har venido conducienda el Procedimiento Administrativo Disciplinario perp que
han side planteadas por €l sefior DE. LA CRUZ BAUTISTA en el mes de mayo de 2017, es decir, después de

1 M_'[_T)R(')N URBINA, Juan Carlos: «Comentarios. o la Ley del Pracedimiento Adl’ﬁinistmlivu Generals, Déeima Edicion.
Ed. Gaceta Juridica. Lina 2014, '

"2 el QORLE-ICA, {a Gerencia de Gestidn de Recursos Humanos, 4rpane coplormame del Sistema Administiativo de
_Adininistracion de Personal .de In Seds Central, emitio 1a NOTA 'ﬂ_."_l'ﬂ}:Sfl_Ul'?f—'(}(JRE.—!C‘.A-GR_A'FI SGRH weniende como
stistento enico ¢ INF ORME n,“‘-'{_}.ii-?.()l7~G0RIE.I'CAJSGRI-{—EMGO, documento 1denica gue por Luespecinlidad dela
niateria debe serde ngeesaria ohservancia, 2l contener uni ppinion exclusiva y excliyeme.



Gobierno Regional Ieq

"'Aﬁ'o_det.B‘uen.Sewicio;ai_Ciudadano“

Resolucion Gerencial Regional 3o 020-2017. GORE-ICA/GRINVE

haberse iniciadg el procedimiento administrativp sancionador, situacion que-evidenc¢iz 1z inexistericia-de tuna
causal de abst_encidn. fehaciente, que dé fugar o dfspos_icfén'super'io'r de abstencién a que-se refiere &} articulg
992 del TUC de la LPaG por parte de la Gerenels Regional de iﬁfr’aestructu_ra_, ¥ mucho menos podifa darfugar
8 que ~contradiciendn 16 dispuesto por i Prithero Salg del Tribuntl def Servicio Civil- ef sy perior Jerdrguico
ordene la conformacién de ung Comisién de Procesos Administr’a’*t’ivos;_ cuando la indicacisn especifica def
SERVIR ha sidg 1a de retrotraer e procedimierito disciplinario iniciado;.

Que, la tramitacjén de abstencion. se tramita por-via incidental, tal ¥ como

Io establece e articulo 1012 del TUO de ia LPAG, lo que significa que los plazos inherentes para l1s actuaciones
procedimeritales no se suspenden;

Que, de conformidad con lo establecido an, la Constitucign Politica del
estado, 13 Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, y contands con fas atribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de |a Descentralizacign’, Ley N° 27867 “Ley
Orgénica de Gob lernos Regionalas” ¥-su madificatoria Ley Ne 27802, gl Decreto'Regional N* 000‘1—2004?(3 ORE-
ICA, v la Resolucion Ejecutiva Regionai N* 183-2017-GORE-ICA-GR;

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. - Declarar  IMPROCEDENTE  1a  selicitug de
abstencidh de: las autoridades que viengn cenduciendo .l procedimiento administrativo disciplinario,
msmEadaporﬂﬁeﬁcrDEIACRUZBAUTEIAJUANARNOUO}

ARTICULO SEGUNDO._— Notificar a seflor DE LA CRUZ"BAUTISTA_JUAN
ARNGLIO 13 bresente resolucidn, en e domicilio pracesal sefialado en autos sito en Loté 11, Marizana “F" —
Etapa de la Urbanizacion Puente-Blanco, Ica.

ARTiCcULO TERCERO.- Notificar a Iz Direceidn Regional.de Tr'ari'SpOrtes.y
Comunicaciones de Ica, para los fines de ley.

Registrese, notifiquese ¥ cumpiasé,

GOBERNE
GERENCIA REiEnaL

NCTIBRGE L Mws s s
GEIQENT% EEGPOBEE LA CRUZ






