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VISTOS el informe Preliminar n.2 005—201-7.—DRT'CXD_'ER','Séc.Tec.;"de
“12.Eng. 2017 el Memorando n.”-0012-2017-DRTC/Q.ADM-U.PERS;el inforrme del Org_'an'o'- Instructor n.2 001-
2017-DRTC/U.PER.Inst. de fecha 28.Feh.2017; e Expediente Reg. N.2 03407 de 09.Jun.2017 conteniendo
Refolucidn n.2 00878-2017-SERVIR/TSC-segunda Sata; el EJ(pediehte Reg. N.2 04060 de 11.Jul.2017; |a Nota
n.2141-2017-GOREICA/DRTC de fecha 20.Jul.2017,:e Informé'N.‘-’- 036-2017-MTOS/GRINF; vy

CONSIDERANDO:;

Que, conforme se advierte de! expediente tenido a 3 vista, mediante
Informe n.2 12-2015-DRTC/G.ADM.-U.PERS.de fecha 13.Ag0.2015, la éncargada de control de asistencia de la:
DRTICICA informo a la Jefaturd de 1a Oficine de Personal haber advertidd Iz existericia de Boletas de salida de!
sefor TORRES MATTA PERCY FERNANDO, justificadas con citas médicas de EsSalud que rio coricordabar con
los detalles de las citas médicas de otros trabajadores de fa DRTC, al advertir que no coincidian con el
AUTOGENERADO, nombre-de 10§ médices y él matérial de impresitn dela cita;

Cue, con fecha 02.5et.2015, {a Direccidn Regional de Transportes emitid el
Oficio n.2 344-2015-GOREICA/DRTC, solicitando al Director de ls Red Asistencial de EsSalud del Hospital
“Félix Tafrealva Gutiérrez” la verificacion de la stencion. médica de los trabajadores; entie los que se.
encontraba el sefior TORRES MATTA PERCY FERNANDD, coligiéndose que dicha verificacidn sé lievd a cabo
para corroborar ta autenticidad de las citas médicas presentadas’pard justificar las boletas de salida;

Que, el indicade reguerimiento fue -atendido por la Direccion de 3. Red
Asistencial de EsSalud mediante Carta n.? 351-D-HIFTG-GRA-ICA-ESSALUD-2016 de fecha.29.Mar.2016 {Reg. -
N.2 2355 de 30.Mar.2016), a través.de [a cual rémitié fa Carta n.2 520-UN:ADM.IREG: MEG-ADM-H!-FTG-GRA-
ICA-ESSALUD-2015 advirtiéndose que —respecto de dichio trabajador- “Fl asequrado.se encuentrd adserito ol
Hosp, { “FTG”, con respecto al ticket adfunto este no-correspande alos ticket eniitidos por nuéstro Sistema dé
Gestion Hospitaloiio y el nedico no registrado en nuestro base de.dates. 207072015 no registra atencion en
nuestro establecimiento.”; '

Que, por los hechos identificados, &l Abog. Christian W. Citéres Vargas
evacud el mforme Preliminar n.2 005-2017-DRTC/DIR.Sec.Tec de ‘fecha 12.Ene.2017, mediante el cual
re_com_endc al Organo instructor iniciar un procedimiento administrativo disciplinario al sefior PERCY
FERNANDO TORRES MATTA por presunta respopsabilidad. administrativa derivadda de: (i) haber usado
indebidamente los permisas por citas médicas habiéndese comprobade que las mismas son falsas, y (i)
incumplimiento injustificade del harario v jornada detrabajo;

Que, mediante Cédula de- Notificacidn del dia 02.Feh.2017, el orgénc
inStructor puso en conocimiento del sefior TORRES: MATTA €l Memarando n.2 012-2017-DRTC/O.ADM.-
U.PERS, mismo que daba- inicio .al procedtmlento admimstratwo drsc;p!mano {PAD} por las faltas graves
_presuntamente cometidas. por el mencionado sefior y le otorgaba el plazo dé cinco {5) dias hahiles. parg
presentar sus descargc)s, habiéndase propuesto la sancién de DESTITUCION;

Que, con fecha 16.Feb.2017, el sefior TORRES MATTA presentd su éscrito
de descargo, sulicitando el archivo. definitivo del procedimiento d:smphnarlo por los argumentos de gefensa
esgrimidos.'en torne a la imputacién efectuada, como son: {a) que. habria operado la- prescripeion en la
apertura del procedimiento administrative d:sc:pi:nano, {b) gue'se estarfa vulneracion del non bis in fdem, {c}
que na se précisado sise le impuata haber presentado fa.cita médica faisa p haber- supuestamente falsificado’
diche dotumiento {d} gue habria ‘desproporciondlidad en la graduacion de la sancion; sin advertirse que entre
lps argumeritos de defensa aue sustentaron los descargds presentados por ef sefior TORRES MATTA, existiera
alglm cuestidnamiento en torno-al vinculo-de subordinacidni g dependencia come una causal de abstencién;




) Que, mediante Resolucion  Directoral Regional m2 189-2017-GORE-
ICA/DRTC de fecha 16.Mar2017, el 6rgano sancionador impuso al sefior TORBES_ MATTA fa sancidd de
DESTITUCION, misma. que fue notificada con fecha. 20.Mar2017 v fue impugnada mediante recurso tde
apelacién conocido por el Tribunat del Serviclo Civil, érgano colegiado gue emitio fa fesalugién n.2 00878
.2_D.1_7-5E_RV|R}’TSC=Segu'nda sala de fecha 31.May.2017, de cuya pafte considerativa se advierte que en e
_prqced_fmiento instaurado se vulnerd el principio de legalidad vy el debido pro;edi_[ﬁi'ent'o-a‘dmihistr_a_fi\{o, toda
vez que sl bien-se aplicaron las reglas procedimentalés de la Ley n.2 30057, resultaba errénec aplicarias.en €
aspecto sustantivo (es detir, eh cuanto a |45 faltas y sshciones) en donde resultaban -aplicables las
disposiciones det Decreto Legisiativo m.¢ 276, motivo por el cual, e Tribuna! del SERVIR no se pronuncié sobre
fos.argumentos expresados en ef.recurso ‘de apelacién interpuesto-por el safior TORRES MATTA, por lo-cual:
DECLARG . 1a nulidad del Memorando .2 012-2017-DRTC/O.ADM-U PERS -de 30:Ene.2017 'y de ia ROR 189-
5017-GORE-ICA-DRTE de 16 Mar.2017; v DISPUSO retrotraer el procedimiento al momente de precalificacion
de Ia faita acargo.de s Secretarfa Técnica;:

Que, acatandose el acio administrativo contenido en {a Resolucion de
SERVIR, la Secretarfa Técnica de PAD-DRIC emitid el informe: P_re!imin_a‘r.n:.g.-010A20'1.7-.DRTC~1CA;’D_1_R.-SEC,T£C-
de fecha 18.Jun.2017 suscrita por el Abog. Christian 'W. Caceres. Vargas, en el cual se advierten tomados.en
cuenta los criterios fijados por el Tribuna! del Sgfvicio Civil, io cual decantd en ia emision de Memorando n:2
0025-2017-DRTC-ADM/U.PER.Inst.PAD de fecha 06.Jul.2017 suscrito por el TAR. Luis Guillermo Valenzuela
Carpio, lefe de la Unidad de Personal e nstructor del PAD de la DRTC 1A, notificade al seRor TORRES MATTA
comunicandole que daba inicio al procedimiento. administrative disciplinario (PAD) por les faltas: graves
piésuntamente cometidas por el mencipnado sefior v le otorgabia el plazo de cincg {5) dias. habiles para
presentar sus descargos, habiéndose propussto [a sancién de DESTITUCION;

Que, del escrita de a_bstentiér\ yfo re‘cusac__i'_én promovido por el sefior
TORRES MATTA, se advierfe que los argumentos en los que-sustenta dicha solicitud. d_e--_abst'en'cibn, se hasan
antré otros, en; (a) La necesidad de conforimiarse una. Comision de Proceses Disciplinarias giie investigue las.
faltas cometidas, {b) Aplicacién del Dedreto. Legisiativo n.? 276y no de la Ley. n.? 30052 por parte de Ids
autoridades del PAD instaurado y {c) Nufidad de Plenc derecho del Memiorando n.#? 00625-2017-DRIC-
ADM/U PER.inst.PAD de forha 06.Jul.2017; aspectos gue pueden y deben ser examinados y resueltos
\nicamente al interior del procedimiento administrativo disciplinario-instaurado; por lo gue no pueden ser
sbieto de evahiacidn en gl marco de una solicitud de abstencion;

Que, ademas de dichos argumentos, ¢l sefior TORRES. MATTA expone en su
escrito de promacion de abstencidn gue tieng relacién de subordinacidn por rhas de dos {2) afios con la
Directora Begionai,de Transportas v _Comun_icaciones.-de I¢a, y ha mantenido relacian de servieio con el Tag
VALEN:ZUE_LA CARPIO -por haber sido aguel Jefe de Recursos Humanos; argumentos que merecen {as
siguientes consi'd_eraciones:!égico—ju_r[dicas:

{a)} De c_o__n&_)_rmi'dad con el articulo 93 del Reglamento Generai de la Ley del servicio Civil, 1a competencia
para condtcir ‘el procedimiento administrativo disciplinario EN EL CASO DE LA SANCION DE
DPESTITUCION corrésponde @ un ARGAND INSTRUCTOR cuya labor recae en al lefs de racursos
‘humanos o quien haga sus veces en la Entidad, ¥ al ORGANG SANCIONADOR gue oficializa la;sancion
v que netesariamente es el titular de {a'entidad:

(b) Cenformz ala RER n_.‘!.-460'-'201'5‘('5ORE~._ICA}"GR'-'_de 16.Dic,2015, dentro de las entidades declaradas
como de TIPO B, para ofectos de Sistema Administrativo de Geastion de Recu'rst}s"Hu_manos,'-s'e' halla
como unidad ejecutora-del GORE ICA a la Direccidn Reglonal de Transpartes y Comunicaciones; lo
que 'significaré_ gue aquella tenga una estructura orgénica gerencial que comprende un Titular de
Eritidad y —entre otros Organos e apoyo- a.und unidad de personal, en quienes deben recaer las
funciones dg Organo Sancionador v Organo Instructor, respectivaments, ello, en observancia del
précitado Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

{¢] Ensucondicion de servidor'de Ia DRTC ICA, €l solicitante no és el Gnico trabajador gue tva mantenido
relacidn de subordinacian indirecta con 3 Directara Regional y que ‘ha tenido al mismo Jefe de
Personal en comidn con todos los demas servidores de dicha Entidad; dicha de otro: maodo, aquella
_re1_ac'iér1 e subortinacion indirecta yfo deservitio no puede sign'iﬁcar que dichos funcionarios deban
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abstenerse dé efercer las facultades y cblrgac:ones que son inherentes a su respectiva calidad de
Organd’ Sancionador ¥ Organg Instructor, -pues- dicho “razonamiento” sagnlflcarla que todos los
titulares de entidad y todos fos jefes de personal deberfan abstenerse de iniciar procedimientos
administrativos al intetior de cada Entidad, pese a estar -establecide de ese modo en el
ordenamiento juridico aplicable.

La LPAG; ha previsto en el articulo 97¢ del TUG aprobado mediante Decreto Supremao .8 06-2017-
JUS, gle la autoridad gue tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan infiuir en el sentido de la resofucidn, debe abstenerse de participar en los
asufitos cuya competenciale esté atribiida, en los siguientes casos: _

1. Si es. conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de.
afinidad, con cualquiers de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
admmistradores de sus-empresas, 0 cGn quienes ies presten servicios; g St ha tenido mtervenc:on
como-asesor, perito o testigo -en el mismo ‘procedimienta, o5} como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sabre el miisme, de modd que pudiera entenderse que se ha pronuncnado
sobre. el asunto, salve 1a rectificacidn de errores o la decisién del recurso de reconsideracion; 3. Si
personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentrg. del cuarto grado de
consanguiniddd o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucién pueda influir en la situacion de aquel; 4, Cuando tuviere amistad Intima,
enemistad manifiesta 0 coniflicto de intereses objetive con -cualguiera- de los administrados
intervinientes en el procedimiento, gue se hagan patentes mediante actitudes o hechos evidentes-en
el procedimiento; 5. Cuando tuviere:o:hubiese tenido en les Gltimos doce {12) meses, retacién de
servicio o de subordinacién con cuglquiera de I9s administrados e terceros d|rectamente interesacos
en el asunto, o si tuviera en proyecto una corcertacion de negocios con.alguna. de las ‘partes, aun

ccuando ri¢ se coricrete posteriormerite y 6. Cuarido se presenten motivos que perturben la funcion
de la adtoridad, esta; por decoro, puede abstenerse mediante resolucién debidamente

fundamentada, en cuyo caso deben observarse las siguientes reglas; a) En caso que la autoridad
integre un drgano colégiado, esie: Ultime debe aceptar o denegar {a:solicitud y b} €n caso que la
autoridad sea un organc unipérsonal, su superior jerdrquico debe emitir uria resolucion aceptando o
deregando la solicitid,

El petitario def escrito formulado por &l 'sefior TORRES MATTA sefiala que debia elevarse Ip-actuado al.
superior en grado.copforme a [o establecido en el numeral 1 dél articulo 89¢ de Iz LPAG (Art.-88¢ def
TUC dela LPAG} por la-tausal de inhibjcitn prevista en.e! numeeal 91,2 dal mismo- CUerpo normativo
{Art 1002 .del TUO de la LPAG), indicanddse que la Directora Regional v el lefe de Personal de |z
DRTC 1CA debian elevar-escrito motivado. de abstencién a la Gerencia- fiegional de nffaestructura,
por la causal prevista en el numeral 5 del articufo 88¢ de la LPAG (Art. §72 del TUO. de 1a. LPAG), g5’
decir, motivar fa causal de abstencidn en que s& encuentra incursa [a autoridad cuya competencia se
cuestiona, es decir, justificar que debe abstenerse porgueé en ios Gltifmos dos afias, ha: mantemdo.
relacion de_servicio o de subordinacién _con cualquiers de los ‘administrados o terceros
directamente interesados en el asunto, osi tuviera en provecto una concertacign de negocms con
w_Iguna de las partes, aun cuando no:sé concrete posteriormente.

Empero, en el caso concreto, merece precisarse que &l servidor procesado por la DRTC ICA rio e5 el
dnico trabajador que ha mantenido una relacién de subcrdinacion indirecta con la Directora Ragional
¥ que ha tenido al mismo Jefe de Personal en gomin con todos [os deinis servidores de dicha
Entidad, de lo gue se-desprende que aquella refacién. de subordinacién indirecta y/o de-servicic no
plugde significar que dichos. funcionarios deban abstererse de glercer las faculiades v olligaéiones
guesgn jnherentes a su respectiva.calidad de Organo Sancionador v Organe nstructor, porgque ello
significaria gue ningun Titular de Entidad ¥ ningln Jefe de Oficina dé Personal deberta participar en
procedimientos. administrativos dlsmphnarlos, cuando precisamente su cargo es lo-que fa Ley ha
tomado en cuenta al mémento de regular diches procedimientos disciplinarios; situacidn que




evidencia la inexistencia de una tausal de abstencién. fehaciente; que dé lugar a disposicion superior
de. abstencidn a que se refiereel articulo’ 999 del TUO de 12 LPAG por parte-de la Gerencia Regional
de Infraestructuta, debide a la participatién del Tatular de ig DRTC ICA v de su lefe de la Oficina de
Personal;

Que, 1a tramitacion de: abstencion se tramita por via incidental, tal y como
lo establece el artituto 1012 del TUO de la LPAG, lo gue s;gnlflca gue los plazos inherentes para las actuaciones
procedimentales no se suspenden; aspecto gue debe ser tomado en cuenta por las autoridades que ejercen
funcion de Grgano instructor y sancisnadoren la DRTC GA;

Que, de conformldad con lo-establecido eh 1a Constitucion Politica’ del
estado, la Ley N° 27444 “Ley del -Procedimiento Administrativo Geheral”, v contande con {as atribuciones
conferidas at Goblerno Regienal por Ley N 37783 “Ley de Bases de la Descentral:zacmn ,.Ley N° 27867 "Ley
Orgénica de Gobiernos. Regionales” y.su: modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N 0001-2004-GORE-
[CA, v fa Resolucion Ejecutive Regional N° 183-2017-GORE-ICA-GR; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ‘Declarar IMPROCEDENTE la solicitud  de.
sbstencion de [as sutoridades ‘que vienen conduciendo el procedlmtento administrativo: discipiinario,
planteada por el sefior TORRES MATTA PERCY FERNANDO,

_ ARTICULO SEGUNDO.- Notificar- al sefior TORRES. MATTA PERCY
FERNANDO ia prefente resplutian, enel domiciTio.p'rocesaI sefislado en autos sito en Lote 11, Manzana “E” —
V Etapa de fa Yrbankzacion Puente Blanco, Ica.

ARTICULO TERCERQ,- Notificar a la Direccion Regional de Transportes y
Corunicaciones de lca, para los fines de'ley.

Registrése,'notif.ique_'s_e_v'm}mptase._

""""""""" ETADE A CHUZ
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