Gobierno Regional de Ica

]
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONKI: Ne" 012 9 -2017-GORE-ICA/GR

a 24 MAR. 2017

VISTO, el Informe Técnico N° 001-2017/AS-N° 027-2016-
GORE.ICA/CS-1, emitido por el Comité de Seleccion del proceso de seleccién AS-N°027-2016-
GORE.ICA/CS-1, el Informe N° .002-2017-GORE-ICA/GRAF emitido por la Gerencia Regional de
Administracién y Finanzas y el Informe N° 033-2017-GORE.ICA-GRAJ de fecha 27 de enero de
2017 emitido por la Gerencia Regional de Asesorfa Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado
establece que: “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
fos asuntos de su competencia (...)",

. Que, el articulo 2° de la Ley N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
zJf Regionales, sefiala que los mismos son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
| politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracidn econémica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, los articulos 4° y 5° de la norma antes citada, establecen que
los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de
flos derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
Jprogramas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Ademas su misién, es organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo
integral y sostenible de |a regidn;

-

Que, del mismo modo, el articulo 35° de la referida norma
establece que las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos regionales se sujetan
a ia Ley de la materia, promoviendo la actividad empresarial;

Que, de otro lado, mediante Ordenanza Regional N° 016-2013-
GORE-ICA de fecha 26 de diciembre de 2013, se aprobd el Reglamento de Organizacidn y
- Funciones (ROF), modificada por la Ordenanza Regional N° 003-2015-GORE-ICA, la cual tiene por
cbjetivo establecer y desarroflar el marco nomativo de gestién y administracién del Gobierno
Regional de lca. El numeral 4) del articule 29°, de dicho cuerpo normativo, establece que la
Gobernacion Regional tiene como funcién dictar Resoluciones Ejecutivas Regionales;

Que, en tal sentido, seria de aplicacidn para el presente caso,
conforme a la fecha en que se suscitaron los hechos, lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N® 30225, y su Reglamento;
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Que, con fecha 18 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°

1200—201G-GORE-ICA-GRINF, se remite los términos de referencia para la Elaboracion de

Expediente;

Que, con fecha 22 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
102?-2016-GORE.ICNGRPPAT!SPRE. se remite la certificacién presupuestal por un monto de S/

41,490.00 (cuarenta y un mil Cuatrocientos noventa con 00/100 soles):

Que, con fecha 26 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
1042-201S-GORE.ICNGRPPATISPRE, se remite la previsién de crédito presupuestario por un

monto de S/ 553,091,00 (quinientos cincuenta y tres mil noventa ¥ uno con 00/100 soles);

Que, con fecha 28 de diciembre de 2016, mediante Memeorando N°

648-2016-GORE,ICA-GRAF, se hace la aprobacién de| expediente de contrataciones:

Que, con fecha 28 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°

Que, con fecha 30 de diciembre de 2016, se convocod el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2016-GORE.ICA/CS-1:

Que, Con fecha 06 de enero de 2017, el Comité de Seleccion

elabord ef Acta de Absolucién de Observaciones y Consultas de Ia Adjudicacién Simplificada N°

027-2016-GORE.ICA

Que, con fecha 09 de enero de 2017, se publicaron las Bases
Integradas;

etapa de absolucion de consultas y observaciones, conforme al
Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N®
bases integradas publicadas,
referido proceso de seleccidn;

articulo 52° del Reglamento de la
350-20186-EF), en razén a que en las
No se acogié una consulta establecida en el pliego absolutorio del

» por haberse incurrido en error material en vista que no
se realiz6 ef levantamiento de una consulta del postor:

Que, con fecha 19 de enero de 2017, mediante Informe N° 002-
2017-GORE-ICA/GRAF, |a Gerencia Regional de Administracién y Finanzas remite a esta gerencia
regional la soficitud de nulidad de oficio antes mencionada por el comité de seleccin, respecto al
Procedimiento de Seleccion AS-N°027-2016-GORE.ICNCS-1, presidido por Zoila Quijandria
Ramos; y se retrotraiga hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones;
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procedimiento o de la forma prescrita por Ia normatividad aplicable, debiendo expresar en ia
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
‘procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrinicos de Acuerdo Marco;

El Titular de fa Entidad declara de oficio la nulidad de ios actos del procedimiento de seleccitn, por

las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

conlrafo, sin_perjuicio que pueda ser declarada en la resojucién recaida sobre el recurso de

apelacién (.. )"

: Que, de igual manera, el numeral 5) del articulo 106° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la nulidad de oficio establece lo
siguiente: (...) Al ejercer su potestad resolutiva, ef Tribunal o la Entidad debe resolver de una de

las siguientes formas: "Cuando verifigue alquno de los supuestos previstos en el primer pérrafo del

articulo 44° de la Ley_en virfud del recurso inferpuesto o oficio, deciara Iz nulidad de los actos

que_correspondan, debiendo _precisar la elapa hasta Ja gue se relrotrae el procedimiento de

seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre ef fondo del
asunto.(...)”

Que, en consecuencia, se estaria incurriendo en una causal para la
nulidad de oficio, por contravenir y haber prescindido de las normas esenciales de! procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa de contrataciones del estado, por haberse omitido al
momento de la integracién de las bases, al no haber acogido de manera completa el pliago
absolutorio de las observaciones y consultas hecho por el postor, descartandose gque sea por eror
material, debido a que dicha figura radica en realizar una accién en forma errénea y que es pasible
de correccion, hecho que no ocurre en el presente caso, ya que no hubo ninguna accién realizada
por el Comité de Seleccion, lo que hubo fue una inaccién de no levantar la consulta realizada por el
postor;

Estando a lo opinado por la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica mediante informe N° 033-2017-GORE.ICA-GRAJ, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; estando a las atribuciones conferidas
al Gobierno Regional de Ica, por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacién®, Ley N°
27867 "Ley Organica de Gobiernos Regionales™ modificada por Ley N° 27902, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2016-EF ¥ el Reglamento de
‘Organizacidn y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del

dgl procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 027-2016-GORE.ICA/CS-1, para la

ontratacion de ia ejecucién de la obra "Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y

A Alcantarillado de los CC.PP Lo~ Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a Ja Victoria — lca ~ lea”,
Yor las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER e! procedimiento de




Que, mediante Informe Legal N° 033-2017-GORE.ICA-GRAJ de
fecha 27 de enero de 2017, emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, ésta opina que
existirian los elementos requeridos para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion AS-N°027-2016-GORE.ICA/CS-1 por contravenir y prescindirse de las normas esenciales
del procedimiento, al no absolverse una de las consultas hechas por el postor, sefior MANUEL
NARCISO PAUCAS HUACHUA, respecto a precisar si ¢! sistema de contratacién es a precios
unitarios (Consulta No. 3); por lo que, se descarta que esta situacion configure error material,
debido a que dicha figura radica en realizar una accién equivocadamente ¥ que por tanto es
pasible de correccién, hecho que no ocurre en ef presente caso, en razén a que hube una omision
o inaccion del Comité de Seleccién, al no consignar en las Bases Integradas lo absuelto en el

Pliego en su totalidad, conforme lo establece el articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, de la revision de la documentacion, se observa que el Comité
de Seleccion ha solicitado 1a nulidad de oficio del citado procedimiento por haberse incurrido en

error material en vista que no se realizé el levantamiento de una consulta hecha por uno de los
postores;

_ Que, en tal sentido, el articulo 51° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que tado
participante puede formular consultas y observaciones respecto de las Bases, precisando que las
consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos y la observacién puede formularse de
manera fundamentada respecto a supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra
normativa que tenga relacién con el objeto de la contratacién. Asimismo indica que la absolucién se
realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones. En el
i\ presente caso si se realizaron consuitas y observaciones, pero no se absolvié la consulta dei
postor referida a que se precise si el sistema de contratacién es a precios unitarios;

Que, la absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego
absolutorio de consultas y observaciones; en el caso de las observaciones se debe indicar si estas
se acogen total, parciaimente o no se acogen;

Que, cabe seiialar, que para la procedencia de la adjudicaci6n
simplificada para la contratacién de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las
reglas previstas en los articulos 49° al 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Asimismo, el segundo parrafo del articulo 52° del
mismo cuerpo normativo, establece que las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente,
las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
impiementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas

por el OSCE en el marco de sus acciones de supervisidn, y deben ser publicadas en e SEACE en
la fecha establecida en el calendario def procedimiento:

Que, asimismo, el articulo 44° de la Ley de Conirataciones del
- Estado, con relacién a la nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion sefiala lo
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&, siguiente: “(...) EI Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
> Ips actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
ormas Jegales, contengan un imposible juridico o prescindan- de las normas esenciales del
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seleccién a la etapa de ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, en atencion a lo

dispuesto en el numeral 5) del articulo 106° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, al haberse omitido en el pliego de
absoluciones y consultas plasmada en el Acta de Absolucién de Observaciones y Consultas con
fecha 06 de enero de 2017, la consulta hecha por el postor referida a que se precise si el sistema
de contratacion es a precios unitarios.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, que el Comité de Seleccion
encargado de la Adjudicacion Simplificada N° 027-2016-GORE.ICA/CS-1, adopte las acciones
pertinentes para la continuacién del proceso de seleccion, en el marco de los dispuesto en la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, debiendo implementar obligatoriamente y bajo responsabilidad en el
texto original del pliego de absoluciones y consultas, y posteriormente en las Bases, todas las
correcciones, precisiones y/o modificaciones realizadas, asl como lo dispuesto en el
Pronunciamiento, y demas modificaciones dispuestas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervision.

ARTICULQ CUARTO: REMITIR a la Secretaria Técnica la
documentacién del presente expediente, para que conforme a sus funciones y atribuciones
determine si existen responsabilidades del Comité de Seleccion conformado por los sefiores Zoila.
Quijandria Ramos, Miguel Angel Hidalgo Reyes y Edison Williams Navarro Nufiez, puesto que su
actuacion, ha conilevado al retraso del referido proceso de seleccitn y su ejecucian posterior.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que la Subgerencia de
Abastecimiento proceda a la publicacion de la Resolucién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo al
omité de Seleccidn, Gerencia General Regional, y demas érganos competentes del Gobierno
"+, Regional de Ica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e FERWANDO CILLONIZ BENAVIDES
COBEANADOR REGIONAL




