Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 341 -2017-GORE-ICAIGR

lca, 3 % QE:T., 25%?

_ VISTO, el Informe N° 0C04-2017/ASN®  049-2017-GORE.ICA/CS-1
{Primera Convocatoria), el Informe Legal N° 219-2017-GRAJ relacionado con la Nulidad de Oficio del
Procedimientc de Seleccidn Adjudicacion  Simplificada N°  019-2017-GORE.ICA  {Primera
Convacatoria), convecado para la Contratacion de! Servicio de Consultoria denominado “Efaboracion
del ‘expediente técnico del proyecto mejoramiento de la carretera departamental IC 114 Tramo
Prog. Km. 292+200 (Estadio Guadalupe) — Km 299+026.19 (El A!amo) provincia y departarnenio
de fca”.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucidn Gerencial Regional N° 154-2017-GORE-
ICA/GRAF de fecha 28 de agosto de 2017, se designa el Comité de -Seleccion encargado del
Proced_m_‘z;e_nto de Selec0|én Adjudtcacwn Stmpln‘" cada N°® 019 2017 GORE ICA para fa Contrataclon
Camretera departamental [o 1‘[4 Tramo Prog Km. 292+200 (Estadlo Guada!upe) -Km 289+026. 1_9 (El
Alamo) provincia y departamento de Ica’, respectivamente;

Que, con fecha 29 de agosto de 2017, se convocé el Procedimiento. de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 019-2017-GORE-ICA para a Contratacion del Servicio de
Consultoria: “Elaboracion  dal expediente técnico de) proyecto ‘mejoramiento de ia carretera
pa amental iIc 14 Tramo Prog Km 292+200 (Estadlo Guadalupe) Km 299+026 19 (EI Alamo)

Que, con fecha 4 de setiembre de 2017, la Ing. Claudia Ménica Garcia
solicita @ fa- Gobernacion Regional la nulidad del Procedtmlento de Seleccion Adjudicacién
Slmplflcada N° 019-2017-GORE.ICA (primera convocatoria) sustentado en .dos ‘stpuestas: a) el
resumen ejecutivo no indica la determinacion del valor referencial en funcion de las fuentes vélidas y
actifalizadas; y, b) seglin las bases se exige indsbidamente la categorfa “D" como requisito de
calificacion; solicitud que es reiterada. mediante Oficio N° 024-2017-CMGHA de fecha 04 de sefiembre
de 2017;

Que, mediante Informe N° 004-2017/AS-N° 049:2017-GORE.ICA/CS-1
de fecha 03 de octubre de 2017, el comité de seleccion encargado del Procedimiento de Seleccion
o Adjudicacion Simplificada N° 018-2017-GORE-ICA (Primera Convocatoria), emite su informe técnico a
JiGerencia Regional de Administracion y Finanzas, en el que luego de realizar una evaluacion objetiva
procedimiento de seleccion en cuestion ha determinado que: la exigencia de la categoria “D" debe

inferpretada de acuerdo al numeral 4) dei articulo 234° del Reglamento de i Ley de
Agbntrataciones del Estado, [a Directiva N° 016-2016-QSCE/CD vy las bases estandar. En ese orden, el
Tequisito a exigir como minimo respecto a la categoria debe ser a pariir de-la "B" que resulta del valor
referencial y el tipo de procedimiento deé seleceion, Asimismo, en el formato de resumen ejectitivo se ha
verificado 1z faita de detalle de las cotizaciones de los proveedores en €l estudio de mércado y no se
ha indicado la forma dé determinacion de} vaior referencial, con lo qué se ha inobservado |6
establecido en Ja Directiva N* 010-2016-OSCE/CD; razén por la que solicita se declare Ia nulidad del
citado procedimiento de seleccion y se-retrotraiga a la’etapa de la Convocatoria; :

Que, la Ley N° 30225, Ley de Coritrataciones del Estado en su articulo

°-establece los principios.que rigen las contrataciones del Estado, definiendo entre otros, el Principio

- /de Concurrencia, por el cual las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
7/ en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitaise exigencias 'y formalidades costosas &
innecesarias. Se encuentra. prohibida la adopcién de practicas que dimiten o afecten ia libre
concurrencia de proveedores. El Principio de Transparencia, por el cual las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por Jos
proveedores garantizando la libertad de concurrencia; y -se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparciatidad. El Principio: de Competericia, entendiéndose pcr este principio que
los. procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obténer la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico -que




subyace a la contratacion. Se encuentra’ prohibida 1a adopeion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia, Asimismo, en el presente procedimiento resulta de aplicacion ef Principio de Legalicad
pravisto en el articulo IV def Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto. Supremo N° 006-2017-JUS,. por este
principio las attoridades admlmstratlvas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades gue le estén afribuidas y de acuerdo con los: fines para los que les fueron
conferidas;

Que, en cuanto a la nulidad de oficia, el segundo parrafo del articulo
44° de Ja Ley: N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado faculta al Titular de 1a Entidad a declarar la
nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que los actos dictados: (i) provengan de érgano incompetente; {ii}
contravengan las normas legales; (iil) contengan un imposible juridice; o (iv) prescindan de las normas
esenciales. del procedimiento ¢ de la farma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos,
en la Resalucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraeré el proceso de
seleccién. Comao se advierte, la normativa-de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad
la potestad de declarar la- nulidad de oficio de un proceso de seteccion hasta antes de |a_celebracién
del contrato, cuando-se cenfigure alguna de las causales antes detaliadas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el proceso. Es preciso sefialar, ademas, que conforme al articulo 5 de ia
Ley, la referida potestad es‘indelegable;

Que, es de sefialar que en el presente procedimiento de seleccidn la

Subdireccion de Procesamientos -de Riesgos del OSCE mediante Oficio N° 3178-2017/0SCE/SPRI-
MCM de fééha 21 de setiembre de 2017, regisira en el SEACE los dictamenes N° 1483 y 1484-
2017/DGRISPRI en los que se determind ]a vulneracién del marco: Iegal que |mp05|l:n[|tan continuar con
el procedimiento de seléceion cuestionado. Asi fenemos:
Dictamen N°_1483-2017/DGR/SPRI" sobre cuestionamienfo _a _las bases, siendo el hecho.
vestionado: “en el requisito de calificacidn denominado. “A.2 Habilitacién” se solicifo “Contar con
«Registro Nacional de Proveedor vigente en el Capitulo consultoria categoria D",
e la revisicn de las bases se aprecia que: i) La Enfidad esta solicitando que el consultor de obra
%*'! tenga la categoria"D", lo cual no corresponde en funcion: al valor referencial (S/, 130,000.00)-de ja.
présente contratacion; debiendo exigir como minimo la categoria “B* a més; /i) Se sefalt que fa.
especialidad que corresponde. en funcién -al objeto de la convocatoria es “obras viales, puertos 1%
afines”, la cual se encuentra prevista en la relacion de especialidades para los consulfores de obras.
De. eflo, concluye que se ha advertido. la vulneracion -al numeral 234.4 del articulo 234° del
Reglamento, la Direcfiva N® 016-2016- OSCE/CD y las Bases. Estdndar, toda vez que la Entidad
solicité que el consuitor-de obra tenga la categoria “D", lo cual.no conesponde en funcion al valor
referencial de la presente contratacion, con el agravante gue dicha exigencia se establecit como
requisito de calificacion (A.2 Habilitacién) y, ademdas se solicité su acreditacion.
" Dictamen N° 1484-2017/DGR/SFRI sobre cuestionamiento al resumen ejecutivo de mercado siendo
el hecho cuestionado: el formato de resumen ejecutivo no cumpliria con las disposiciones prevista
en la Directiva N° 010-2017-0OSCE/CD, foda vez que:

- Er el sub numeral 3.1.1 Cotizaciones, no se habria detallado las cotizaciones de los

proveedores gue se utilizaron en el astudio de mercado.
- En el numeral 2.3 Criterios y Metodologias utilizada para determinar el valor referencial, no.se
habrfa indicado la forma de determinacion del valorfeferencial.

De 1a revisién def formato de resumen -ejecutivo, se aprecia que la Entidad en ef numeral 3.1.1 pese
\ & haber afirmado que utilizé “cotizaciones” como fuente de determmacron del valor referencial, no

registr el detalle de las cotizaciones de los proveedores que se utilizaron durante la realizacién del
estudio de mercado; sin embargo, en el numeral 3.2 -Criterio Y metodo."og:a utilizada para
determinar el valor referencial- detalls Ia razon social de dichas cotizaciones.
De -eilo, concluye que -se ha vm'nerado la Directiva N° 010-2016-OSCE/D y el Principio de
Transparencia establecido en el literal ¢) del artfcule 2 de la Ley; '

Que, es menester sefialar, que, la declaracidn de nulidad en el marco
‘de un procedimiento de seleccidn no sélo determina la inexistencia del acto realizado !ncumphendo los.
requisitos ylo formalidades previstos por fa normativa de- Contrataciones del Estado, sina también la
inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste, en consecuencia, la nul:dad constituye una
hercamienta que permite sanear el procedimiento de . seleccion cuando durante su framitacién, se ha
emitido algtin inclmplimierito. de Ja normativa de Contrataciones del Estado que determina. la mvalldez

de! acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiendo revertir el vigio y contlnuar
validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion;
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De confermidad ¢on lo dispuesto en [a Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento -aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF; las facultades conferidas al Gobierno
Regional de fca por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion®, la Ley N° 27867 “Ley
Orgénica de Gobierrios Regionales” su madificatoria Ley N° 27902; y, la Acredltaclon expedida por el
Jurado Namonal de Elecciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar ia Nulidad de Oficic del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 018-2017-GORE-ICA  (Primera
Convocatoria), convocada para la Contratacion del Servicio de Consultorfa: “Elaboracién del
expediente técnico del proyecto mejoramiento de la carretera departamental IC 114 Tramo Prog.
Km. 282+200 (Estadio Guadalupe) — Km 299+026.19 (Ef Alamo) provincia y departamento de
Ica”, debiendo retratraerse el procedimiento a la etapa de la convocatoria, para lo cual, previamente se
debera proceder con ia adecuacion de la categoria que corresponda para consultores de obras en
funcion al valor referencial y del formato ejecutivo, conforme a'la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, su Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante
Decreto Siipremo N° 056-2017-EF, y en observancia. de la Directiva N° 016- 2016-QSCE/CD
“Procedimiento para la inscripcidn, renovacion de inscripcion, agmento de capacidad méxima de
contratacion, ampliacion de espemahdad y categorias e inscripcién de- subcontratos de ejecutores y
consultores de obra.en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)", y ia Directiva N* 010-2016-
OSCE/CD "Disposiciones sobre el contenido del Resusmen Ejecutivo del estudio de mercado’,
respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que se remita copia de todo lo
actuado a la Secretaria Técnica para que de acuerdo a sus atribuciones determine fa existencia de

R, responsabilidad administrativa en la que hubieran incurrido. los miembros del Comité de Seleccion

A encargado de la conduccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simpiificada N° 019-2017-
GORE-ICA (Primera Convocatoria), designado. por Resolucion Gerencial Regional N° 154-2017-

> GORE-ICA/GRAF de fecha 28 de agosto de 2017.

_ _ ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la
Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, la Sub Gerencia de Abastecimiento,. a los miembros
del Comité Especial, al participante que intervine en el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N* 019-2017-GORE-ICA {Primera Convocateria), y demas instancias administrativas
conforme a Ley; disponiendo asimismo su. publicacion en el SEACE..

REGISTRESE, COMUNIQUE

G FERNANDD CILLONIZ BENAVIDES
ERNM}DR REGIDHAL







