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GORE-ICA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N*- 425-2017-GORE-ICA/GR
ca, 18 DIC, 2017

VISTO:

Et Informe N* 438-2017-S5LP respecto a la reduccidn de prestaciones de obra N*
01: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR
EN LAS II.EE PROVINCIA DE ICA- REGION ICA” - ITEM III y demas documentacidn conexa;

CONSIDERANDO:;

Que, con el Contrato de Ejecucién de Obra N°® 002-2016-GORE-ICA, de fecha 30
de diciembre de 2016, correspondiente a la Licitacidn Piblica N° 003-2016-GORE-ICA, se contratd
los servicios de la Empresa CONSTRUCTORA QR SA, representado por el Sr. Juan Cancio Quispe
Rodriguez, para la ejecucién de {a obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON
INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN LAS II.EE PROVINCIA DE ICA-REGION ICA” ITEM
If, por un monto de S/ 4'185,794.13 (CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y 13/100 SOLES), contrato con un plazo de ejecucion de 300
dias calendario, previo el cumplimiento de la condiciones ahi establecidas . El sistema de
contratacion fue a suma alzada;

Que, se observa en el contrato antes sefialado, en la Clausula Tercera: Monto
Contractual, un error material en lo que corresponde al monto consignado en letras pues se
senala: “S/. 4,185.794,13 (CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO CON 137100 SOLES)",
error que debe ser corregido mediante ta Adenda correspondiente;

Que, el proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON
INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN LAS II.EE PROVINCIA DE ICA- REGION ICA” ITEM
Ill, tiene como meta la instalacién de 7,764.73 m; de cobertura de membrana auto soportada en
los patios principales de 22 instituciones educativas, ubicadas en ta provincia de fca;

Que, respecto de la reducciéh de prestaciones en LE. N°61, se tiene que con
fecha 1 de junio de 2017, el ingeniero residente de la obra CESAR MARTIN SANCHEZ GOMEZ
consigna en el Asiento N° 11 del cuaderno de obra de la IE N° 61 - La Tinguiiia lo siguiente: “Se
observa que en el presupuesto y expediente técnico de esa I.E. existe la construccion de una {osa
de concreto de 16,30x10.23 m; ésta losa existe por lo que no es necesario su construccién y
corresponde un deductivo, pero también es necesario la realizacion  de un adicional
correspondiente al corte de losa y reposicion de losa. Por lo expuesto es necesario ejecutar una
prestacion adicional de obra y un deductivo de obra”;

Que, el Supervisor de la obra con fecha 5 de junio 2017 sedala en el asiento N° 12
del cuaderno de obra que se ha realizado la revision de los plarios ¥ presupuesto del expediente
técnico en mencién a la consulta del residente de obra, por lo que se valida la consulta, y
sugiere informar al proyectista de la realizacién de un adicional que corresponde a la demolicion
de estructuras de -concreto y reposicion de losa asf como de un deductivo en cuanto a losa de
concreto y afirmado 4”;

Que, es importante sefialar gue en el expediente alcanzado no obra documento
por el cual el Supervisor Ing. Marlo Alex Cabrera Espinoza, dentro del plazo establecido haya
emitido el Informe Técnico del adicional y el deductivo N°01 respecto de ésta Institucién
Educativa N° 61; sin embargo, se observa que con la Carta N° 026-2017-SSLP/MACE de fecha 24




de agosto de 2017, que el citado supervisor hace liegar el Informe relacionado al “deductivo de
obra” de la I.E.N® 22333, en 15 folios {tal como, esta sefialado en la Hoja de Ruta E-026533-2017
que la contiene); y obra también documentacion referida al sefiatado adicional y deductivo de la
[.E. N°61, no pudiéndose establecer claramente la fecha en que éstos (ltimos documentos
fueron anexados; '

e\ Que, en los documentos sefialados obra &l informe “Técnico N° 01 suscrito por el

>\Supervisor, por el cual por una parte sefiala que: “durante la inspeccién  se identifico la
£lexistencia de una losa de concreto en la zona donde se ejecutaria la obra ...y teniendo en cuenta
"/ la existencia de ésta estructura la misma no es impedimento para la ejecucién de la obra, la
SUPERVISION realiza_la anotacidn corres ondiente emitié opinién _desfavorable, para la
presentacion del adicional y deductivo de Obra N°01”; sin embargo a pesar de ésta opinion
negativa, seguidamente sefiala:”Se le informé al_Residente de Obra _que debe presentar el
informe_técnico de adicional y_deductivo N'01, sustentando las partidas correspondientes al
informe.” 'y concluye finalmente que: a partir de los valores calculados con 1.G.V. del
presupuesto de deductivo N°01, mo es posible establecer el monto del deductivo N°01 y del
porcentaje que representa ése monto con relacién al monto del contrato original de obra, el
mismo que es de 0.25%”. Estas inconsistencias, no permiten tener una opinién técnica para
evaluar el deductivo y adicional en la 1E N° 61;

ue, respecto de la reduccidn de prestaciones _en {.E. N° 22333 (C.P. Pampa de
Villacuri) - Reduccion N° 2, se tiene que con fecha 17 de agosto de 2017, el ingeniero residente
de la obra CESAR MARTIN SANCHEZ GOMEZ consigna en el Asiento N° 1 del cuaderno de obra de {a
IE N° 22333 lo siguiente: “Se ha realizado conjuntamente con el supervisor una visita a la IE N°

'ﬁ,_,% 22333 con el fin de iniciar nuestros trabajos contractuales en esta I.E. Pero actualmente se estd
25 realizando en esta I.E otra obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la IE N° 22333 del
»5&/ Centro poblado Santa Cruz de Villacuri-distrito de Salas lca- lca” por la empresa KATARINDO

tal como nos ha informado su residente Ing. Nilton Marrufo. El contratista KATARINDO SAC se
encuentra haciendo trabajos de demolicién, movimiento de- tierras y excavacién de zanjas, no
siendo posible iniciar nuestros trabajos que consiste en la colocacién de una cobertura auito
soportada y la construccion de una losa de 13.34 x 25 ml., la empresa dentro de su proyecto estd
{a de construir 02 losas deportivas de 20 x 30ml c/u superponiéndose con nuestra losa, siendo
nuestro proyecto una losa de mucho menor drea no teniendo acceso para la construccion de
nuestro proyecto, solicito el deductivo de obra total del proyecto de al IEN° 22333";

Que, ademés en el Asiento N° 2 de la misma fecha, el citado residente hace
referencia que se hace entrega a la Supervision de la Carta N°026-2017/QR que contiene el
informe de inspeccién de campo de la citada Institucion Educativa, de cuyo contenido se aprecia
que el 4rea a techar es de 333.50 m; y el costo de S/ 209,316.56. EL supervisor de (@ obra
ratifica lo senalado por el residente en el Asiento 3 del citado cuaderno de obra;

Que, a través de la Carta N° 026-2017-SSLP/MACE (E-026533-2017) de fecha de
recepcion 24 de agosto de 2017, el supervisor de la obra a través del Informe Téchico N° 02
solicita la aprobacion del iDeductivo N° 027, sefalando que de la inspeccién de campo Yy
teniendo en cuenta la proyeccion de la losa de la IE N°22333 del Centro Poblado Santa Cruz de
Villacuri Distrito de Salas -lca, las cuales son diferentes tanto en sus dimensiones como en su
ubicacién ello implica un cambio en el costo, indicando que el porcentaje de incidencia es de
5.00%, que es menor al 25% del monto original el contrato;

Que, respecto de la reduccién de prestaciones en I.E. Julio €. Tello (Reduccién N*
3), se tiene que mediante el Oficio N°166-2017-GORE-ICA-DREI-I.E “JCT"/D, de fecha 20 de junio
de 2017 el Director de la IE N° “JULIO C. TELLO” hace de conocimiento al Gobierno Regional de
Ica que la citada institucion ya cuenta con proteccion solar en la zona designada segin el
proyecto aprobado, por lo que sugiere que el mismo sea reubicado en la misma institucion;

SAC. que tiene como fecha de inicio el 21 de julio de 2017, con un plazo de 300 dias. calendarios,;
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Que, con fecha 17 de agosto de 2017, el ingeniero residente de la obra CESAR
MARTIN SANCHEZ GOMEZ consigna en el Asiento N° 1 del cuaderno de obra LE. Julio C. Tello la
siguiente: “Se ha reatizado lq visita de inspeccidn a la institucién Educativa Julio C. Tello IEN®
22305 conjuntamente con el supervisor de la obra Ing. Marlo Cabrera y se ha constatado que la

¢ ue corresponde a la IE N* 22305 Julio C.Tello "; ademds en el Asiento N° 2 de la misma fecha el
#/Citado residente hace referencia que se hace entrega a la Supervision de la Carta N°025-

Técnico N° 03 - Deductivo de Obra N° 03, por lo que ademas de seRalar que al L.E, ya cuenta
con una cobertura de proteccién solar ¥ Nno se cuenta con la disponibilidad del terreno, indica
asimismo que modificar el area del proyecto implica dimensiones distintas y se tendria que
realizar un nuevo disefio, asi como un cambio en el costo total el proyecto y podria retrasar el
tiempo de ejecucién, por lo que solicita la probacidn del Deductivo N® 03 de la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN
LAS II.EE PROVINCIA DE ICA- REGION ICA” ITEM 1ll, en lo que corresponde a la obra de la I.LE N°
22305 Julio C. Tello” indicando que el porcentaje de incidencia es de 3.93%, que es menor al 25%
del monto original el contrato;

Que, con Informe N° 85-2017-GORE-ICASSLP/ AAA de fecha 13 de setiembre de
2S/ 2017, suscrito por Ing. Alipio Astete Arellano como coordinador $.5.L.P, hace referencia a la
necesidad de efectuar reducciones de obra de la [.E. N"22305 Julio C. Tello, asimismo de la I.E.
N* 22333 CC.pp - Pampa de Villacuri, y en el caso dela E.E.IN° 61 La Tinguifia, ademas de una
reduccion, también un adicional del obra, documento que es alcanzado mediante proveido de
fecha 15.de setiembre de 2017 2 (a Sub Gerencia de Obras para atencién e informe;

Que;, la Sub Gerencia de Obras mediante el Informe N°170-2017-GORE-ICA-
SOBR/JKCJ, suscrito por el Ing. Joseph Coello Judrez, recomienda se proceda. al tramite
respectivo de la reduccion de obra de la I.E. N° 22333 CC.PP Pampa de Villacuri Salas Guadalupe
Por un monto de S/ 209,316.56 cuyo porcentaje de incidencia es de 5.00%; y la reduccién de

obra de lai.E 22305 Julio C Tello por un monto de 5/ 248,185.40 cuyo porcentaje de incidencia
&s de 5.93%;

Que, en lo que corresponde a la obra de la IE N* 61-Tinguifia sefiala que no se
ubico la Carta del Supervisor de obra por el que se comunique a la Entidad su informe técnico
del adicional y deductivo, por lo que sefiala que no procede su aprobacidn, recomendando
ademas la presentacion de la documentacion del sustento técnico para reatizar la evaluacion; y
por dltimo expresa que el Supervisor de la obra debe cumplir con los plazos establecidos en la
ley de Contrataciones del Estado. Este informe Lo hace suyo el Sub Gerente de Obras a través del
Informe N° 390-2017-GORE-‘ICA-SOBR;

Que, finalmente, mediante el Informe N° 438-2017-SSLP de fecha 10 de octubre

de 2017, los antecedentes son remitidos a la Gerencia Regional de Administracién y Finanizas
quien mediante proveido lo traslada a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica para atencion;




Que, a requerimiento del Organo de Control Interno con Memorado N° 434-2017-

GORE-ICA-ORC!, de fecha 26 de octupre de 2017 el expediente con los respectivos antecedentes

le es derivado con Memorando N° 313-2017-GRAJ, y posteriormente es. devuelto con fecha 30 de
octubre de 2017,

Que, a requerimiento de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, '8
Subgerencia de Supervisidn y Liquidaciones Proyectos a través del Informe N® 558-2017-55LP, asi
como la Sub Gerencia de Obras mediante el Informe N° 496-2017-GORE-ICA-SOBR, hicieron llegar
mayores precisiones ¥ analisis técnico respecto de las reducciones de prestaciones, indicandose
2\ las partidas, el costo directo, gastos generales, utilidad, factor de relacién, impuesto (IGY 18%) 2

Nreducir en cada uno de las Instituciones Educativas, (I.E. N° 22305 en un monto de S/ 248,185.40
Je LE N°22333 en un monto de 5/ 209,316.56), asi como el porcentaje de incidencia otorgandose
\a conformidad a la reduccion y recomendando su aprobacion mediante acto resolutivo; ‘

Que, antes de proceder al analisis legal es preciso sefialar: -La tramitacion de
las reducciones de obra han sido procesados por el supervisor en forma individual por cada uno
de los colegios, consignandoles como reduccién 1,2 y 3; sin embargo, se debe aclarar que si-bien
et proyecto es por la ejecucion de obras €n 27 |nstituciones Educativas de la provincia de Ica, su
monto de contratacion y prestacion es integral; en tal sentido en el presente caso el framite
peticionado se considera como reduccién de prestaciones  de obra N°1. -lgualmente €s
importante indicar que los términos “reduccion” y “deductivo” implican conceptos distintos. Asi,
la reduccion es la ejecucion de menores prestaciones de obra, mientras que el deductivo es la
valoracion econdmica de las_menores prestaciones de obra, constituyendo deducciones &n el
presupuesto 0 Costo de la obra, siendo igualmente que “presupuestos deductivos vinculados”
aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas_con_las prestaciones
adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato original;

Que, el sistema. de contratacion para la ejecucion de {a obra: “MEJORAMIENTO
EL SERVICIO EDUCATIVO CON INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN LAS 1I.EE
PROVINCIA DE ICA - REGION ICA” ITEM 1If ha sido a Suma Alzada lo que segin el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, primer parrafo del numeral 1 del Art. 14° del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 350-201 5-
EF, establece que en éste sistema, el postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion;

Que, el Organismo de Supervisién de Contrataciones del Estado en las diversas
: opiniones emitidas sefiala que las contrataciones hajo este sistema de Suma Alzada la regla
general es la permanencia del precio pactado, dado que al presentar sus propuestas, los postores
se obligan a realizar el integro de las prestaciones necesarias para la ejecucion de la obra -
conforme 2 los planos, especificaciones técnicas, v demds informacion prevista en el expediente
técnico- por el precio ofertado en su propuesta econdmica; a su Vez, la Entidad se obliga a pagar
: al contratista el monto o precio ofertado en su. propuesta econdémica, siendo pues como regla
general la invariabilidad del precic pactado en las obras contratadas bajo este sistema;

Que, sin embargo de manera excepcional, una Entidad puede modificar el monto

de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada ya sea con prestaciones,

‘ adicionales o reducciones si los planos 6 especificaciones técnicas fueron modificados durante la
eiecucién contractual, justamente, con el objeto de_alcanzar la finalidad del contrato;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con la Ley N°30225, dispone que: “Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea
i usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucidn de
: prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sear indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras_hasta_por el mismo
porcentaje.”;
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Que, de la. misma manera, el articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado con DS N° 350-201 3-EF,respecto de los adicionales y reducciones ha
establecido: Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la efecucién de

Que, en tal sentido, en las obras ejecutadas bajo el sistema a suma.alzada la
ntidad solo podra ordenar la ejecucién de prestaciones adicionales o la reduccién de

restaciones; cuando ello sea necesario debido a la modificacién de {os planos o especificaciones
/ técnicas;

Que, en consecuencia, tal como lo sefialan los Informes Técnicos de la obra
materia del presente, que contienen la evaluacién de lag partidas involucradas de la obra:
"MEJORAMIENTO_DEL SERVICIO EDUCATIVO CON INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN
LAS {LEE PROVINCIA DE ICA- REGION ICA” ITEM III, ya no se gjecutaran las coberturas para la
proteccion solar (que es el objetivo dél proyecto) en la I.E N® 22333 CC.PP. Pampa de Villacuri

detrimento que impida que la obra alcance la finalidad de sy contratacién y cuyo porcentaje de ~
ra lo establecido en la noma de contrataciones;

Que, en lo que corresponde al adicional y rediccién de prestaciones de la I,E. N°
61 -Tinguifa peticionado por el supervisor, no es procedente su aprobacidn pues. tal requerimiento
no ha sido técnicamente sustentado, tal comé la sido senalado precedentemente;

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que la situacién
presentada en la ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON
INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN LAS II.LEE PROVINCIA DE [CA- REGION ICA” ITEM
Hl, donde después de haberse contratado su ejecucién cuya meta era la instalacion de 7,764.73
m; de cobertura de membrana auto soportada, en los patios principales de 22 instituciones
educativas ubicadas en los diferentes distritos de la provincia de ica, recién se toma
conocimiento que dos (2} de ellas ya habian sido construidas con antelacién al procedimienta de
contratacién, lo que evidencia que en la priorizacién de dicha necesidad, elaboracion vy
aprobacion del expediente ‘técnico no se realizaron las acciones y/o estudio previo, lo ha
conllevado a que la Entidad se encuentre en riesgo para el cumplimiento del contrato;

del Estado y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783

“Ley de Bases de la Descentralizacién”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su
modificatoria Ley N° 27902;




SE RESUELVE:

_ ARTICULO PRIMERO:\APROBAR la reduccion de prestacicnes N° 01 de 1a obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO CON INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN
LAS II.EE PROVINCIA DE 1CA- REGION ICA” -ITEM ll, lo que equivale a un deductivo del costo de
{a obra ascendente a un monto de 5/ 457,501.96 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL

QUINIENTOS UNO Y/96 SOLES), correspondiente a S/ 209,316
de Villacuri-Satas Guadalupe mas 5/ 248,185.40 de la 1.E. N°
una incidencia del 10.93% del monto del contrato original.

56 de la I.E. N° 22333-CC.PP Pampa
22305 -Julio C. Tello, que equivale a

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la reduccidn y adicional de obra
en lo que corresponde a la L.E. N° 61 -Tinguiiia, por falta de sustentacién técnica.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia Regional de Administracion y
Finanzas mediante la Adenda correspondiente proceda a corregir el error material observado en
la clausula tercera -Monto Contractual del Contrato de Ejecucion-de Obra N° 002-2016-GORE-ICA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE al representante legal del contratista
CONSTRUCTORA QR SA. asi como at ING. MARLO A. CABRERA ESPINOZA, ejecutory supervisor de
la obra respectivamente, a la Gerencia Regional de Infraestructura, a la Oficina Regional de

Administracion y Finanzas y a quienes compete de acuerdo-a

\a normatividad vigente.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que la Secretaria Técnica realice las acciones
administrativas, que conlleven a establecer las responsabilidades en la elaboracion y aprobacion

del expediente técnico de la  obra: MEJORAMIENTO

DEL SERYICIO EDUCATIVO CON

INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SOLAR EN LAS 11.EE PROYINCIA DE ICA- REGION ICA” -ITEM

Ill, teniéndose en cuenta las apreciaciones sefialadas en e
presente acto resolutivo.

| vigésimo noveno considerando del

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIEFNO REGIONAL DE ICA

IKG. FGRNANDO CILLONIZ BE
UBERNADORREGIONAEA VIDES



