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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N® 155 - 201@8-GORE-ECA/GRAF

} Ica, G ? gET 2%}?8 ’

VISTO: & Informe. N° 250-2018-GORE-ICA/GRAFISABA dei 22 de agosto de 2018 emilido
por s Subgerencia de Abasteomiento, que susienta el reconocimiento de pago de diversos servicios sujefos a
ias contratacienes menores a § UIT de los meses de mayo y junio 2018 y ef informe Legal N° 218-2018-
GORE ICA-GRAJ del 28 de agosto de 2018 de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica;

% CONSIDERANDC: \

Los requermientos de pago de Richard Roy Guerra Tueros v Kelly Alexis Quispe Escalanle
vincuiatas 8 Umidad Formuladora dé la Subgerencia de Estudios y Proyectos de la Gesencia Regional de
churg por diverses servicios prestados en los meses de mayo y junic del presenie afo y detaliados en
el siguente cuadro; Jos mismos, que no han sido honrados oporiunamente. por fa falta de gestion de la
disponibdidac presupuestal que nc permitio fa emisién de la orden de servicio oporfunamente.

Ne Proveedor . Periodo AreaUsuaria_

1 Richard Roy Guerra Tueros 16 de maya al 30 de junio de 2018+ Unidad Formuladora de Ia Subgerenca
"2 Kelly Alexis Quispe Escalante . Junio de 2018 i de Estudios y Proyectos,

s

La dependencia sefalada como area usuaria a lravés de la Gerencia Regional de
Infraestructura medianie. los Memorandos N° 664, 681 y 684-GORE-ICA-GRINF informé sobre la conformidad
de los servicios prestados por las personas indicadas durante los meses de mayo y junic de 2018, conforme se
ha precisado en ef Informe emitido por la Subgerencia de Abaslecimiento y que:se-encuenira sefiala en el visto.

Medianie Memorandos N° 1043 y 1504-2018-GORE ICA-GRPPAT/SPRE la Subgerencia de
Prasupuesto olorg0 ia disponibilidad presupliesial segln ias Notas N° 858 y 1112-2018. del cual se advierie que
cuenta con saldo para el page de os servicios prestados en los meses de mayo y junic de 2018 conforme al
CUa0Io precenenie.

La Subgerencia de Abastecimiento, medianie el informe N°  250-2018-GORE-
[CAIGRAFISABA sefala gue los pedides de reconccimiento de page cuentan con la copfermidad de la
presiacion y del monto correspondiente otorgada por &l area usuaria; ademas sostiené que resultaria factibie se
determine el reconocimiento de pago por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, gquien también
gdebe gisponer las acciones conducentes para €l deslinde de responsabilidades de los funcionarios y sepvidores
gue parmiligron se preslara 10s servicios sujeto al recenocimiento de pago sin la orden de servicio que los
vincule contraciuaimente

En conicreio, para que se genere una obligacion reciproca entre las paries {obligacion de’

entregar bienes, preslar servicios u obras del conirafista v la obligacion de pagar de Ia Entidad) resulta
indispensable cue se formalice la relacion contractual enire ambos; en ese sentido, por corresponder al presente
fase debemos sefialar que las contrataciones menores a 8 UIT como un supuesto excluldo de fa aplicacién de la
Ley N® 30225, a nivel del Gobierno Regional de lca que se encuentran regulados a lravés de lg Directiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICAIGRAF aprebado mediante ia Resolucion Gerencial Regicnal N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF: ef tual establece las normas y procedimienios que permitan la aiencién oportuna de los
requerimienios pare la contratacion de bienes y servicios.

La citada Direcliva establece Ias reglas para concretar la conlralacion de {os. bienes y servicios
a través de: a} las disposicicnes generales, referido a la formulacidn de los Términos de Referencia - TOR y
Especificaciones Tecnicas ~-EE.TT; y b} disposicicnes especificas, referidos a la evaluacion del requerimiento
con la debida indicacion de la disponibitidad presupuestal, perfeccionamiento del coritrato mediante Ja orden de
compra o servicic, comgramiso y devengado, confermidad, tramite del pago, entre otros aspecto. Asimismo, en
et fiteral i) de las disposiciones. finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede la adquisicion de bienes 6 confrataciones de servicias en vias de regularizacion.




En el presenie caso, se puede constatar fa ejecucion de una de=e’(““h%d? prestacion por ias
GersenREs s’eﬁaiadas\fn el precedente cuadro que.no hap sido perfeccionados medianie a orden de servicic, del
cual ia Enlidad no &starla vinculado, sin embargo, en los casos gue la Entidad se haya berefigiado con ias

préstaciones ejecutadas por un proveedor de forma irregular, es atendible su pago considerance que ho es

iegitimo del enriquecimiento indebido y para ello debe considerarse €f costo de © efectivamente ejecutado; Ciaro
eslé, sin perjuicio de la deferminacion de las responsabilidades involucradas en ia coniraiacion rreguiar

£f articulo 1954 del Codigo Civil sefiala que “acuel gue $e ennguece indebidamenie a3
expensas de ofra esté obligade a Indemmizario”; por lo que, st cada una de as areas usudnas senaiagdas
obtuvieron la prestacion de un servicio por parte de les personas que farmulan su reconcemiens de page esie
lendra dergcho & im gue se le reconozea el precio del servicio gue se ha prestado aup cuencc se haya
realizado sin observar ias disposiciones de ia normativa de contrataciones det Estado, Siendo asi, es perinente
ia aplicacion supietoria del Cédigo Givil segln |z clausula primera de fa Disposiciones Complemenianas Firales
de! Reglamento de fa Ley N° 30225,

Siendo as!, para-que se configure un enriquecimiente sin causa y, por ence. pugda ejerciarse
‘a respectiva accion, es necesario que se verifiquen (as siguientes condiciones: a) el enriquecimiento dei sujeto
demaridado y el empobrecirmientc del actor; b) fa existencia de un nexo de conexion entre amoos evenics. y el la
fata de una causa que justifique el enriguecimiento.” Asimismo, es.importante precisar gue un requs 1sil adicional
nars gue se configure un enriguscimiente sin causa en el marco de las contrataciones det Eslado es que esig no
sea el tesultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber eiecutado ias
prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan side validamenie requenidas ¢ acepladas
por el funcionario ¢ funcionarios competentes de la Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones de! Estado se verifigue un
gririquecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad se haya enriquecido vy & proveedor se haya
empobrecido: ii) que exista conexion entre el enriguecimiento deda Entidad y el empotrecimienta der proveedor,
ia cual estara dada por e! desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor & la Entidad m) gque no
EXESia una causa juridica para esta transferencia patrimonial, come puede ser la ausencia de COTYEI0 =’0 Sl
~finodl de cortrele complementario, o de 12 autorizacion correspondiente para la elecycian de cresiagiones
ad cignales: y Iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por ef proveedor

Medlante el Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRA! la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica evaluo los alcances del reconocimiento de pago por contraiaciones irregulares sujelas al ambilo de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado scbre fa base de la Resolucion Gerencial Regional N° 148-
2018-GORE-ICAIGRAF, en la que concluyd que fa Entidad podria estar obligado a reconocer et page (precic
de mercado) por prestaciones irreguiares de buena fe en observancia del principio que proscribe el
enriquecimiento sin causa recanocida en el articuio 1954 del Codigo Civil. 10 gue constiuye una polesiad ce
Entidad en reconocer directamente las prestaciones ejecutadas sin 1a debida observancia oe ios reguisioes

formaligades y proced mientos establecidos en la normativa de coniralaciones del Estado, o esperar iz |

interposicion de la accion de enriquecimiento si in causa anle ia via correspondiente; todo elic. sin penuicic de
disponer el deslinde de responsabilidad a que hublera lugar.

En el presente caso, se colige que el &rga usuaria indicada precedeniemente permitié gue se
ejecuten diversos servicios en los meses de mayo y junio de 2018 sin gue para ello se haya formalizado la orden
de ‘servicio que permitiera el pago correspondiente, con 1o que:se cenfigura el enniguecimienio sin causa; que
aur cuando, se ha procedido sin sujetarse a o previsto en la normativa apticable, el Gobierno Ragional de ca se
ha beneficiadc de las prestacicnes ejecutadas.

En concreto, resulfa que la procedencia de pago a la que se enconlraria vinculaco e Entidad
par prestaciones ejecutadas de forma ireguiar estan sujetas a la figura del enriquecimienta.sin causa o indebidg,
la cual no se encuentra regulada taxativamente en la Ley de Contratacicnes. del Eslado, a excepcion para las
prestaciones adicionales de obra segin el numeral 1) del articuic 45° de la Ley N° 30225 sis embargo, ha sido
materia de analisis interpretativo per el Organfsmo Supervisor de las Conlrataciones de! Estado {OSCE) a través
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 087-2017/DTN y 100-2017/DTN, las
mismas que deben ser cumplidas por ios operaderes en contrataciones en el marce del liieral o) del articulo 56
de fa Ley N® 30225
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£ pase a la documeniacion gue obra en € ngpomeme contandgo con ei informe fegai v
téonico de ta Cerence Regionat de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abastecimientp respeclivamenie; la
conformigan et servica or ] rea usuania, asi como las oplnicres del OSCE y a fin defevitar que se ganeren
mayores costes para el Cebierno Regional de Ica, corresponde proceder a reconocer @ deuda pendiente de

pago.
Por Jo que, de coniormidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Gobierne, Regional de loa, aprobado por Ordenanza Regional N° (12-2017-GORE-ICA y la
Resolucion Eiecutiva Regional N 230-2018-GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE: \
ARTICULG 1°- RECONOCER el pago por fos diversos servicios prestados en los meses de

qayo y junic 2018, de acuerdo 2 lo sefaiado en la parie consiGeraliva de iz presenie resclucion, a as siguientes
£ersonas;

j N® Proveedar - i DN Monto :
o Righad RcyCuefra fugres S 12 1. TSOU{}"‘ ;
7 oy Aeus GJispe Escalant o A3288360 453000 ¢

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR 3 la Subgerencia de Contabifidad y Subgerencia de Tesoreria a
efecluar las acciones necesarias para el cumplimiento de la ejecucion del gasio publico én las efapas de
comproriso, devengado y pago de la deuda reconocida en ef arficulo precedente. Fara lo cual, debe tenerseen
cuenta la cadena de afeciacion def gasio descrito en la Ceriificacion N 858 y 1112, en el siguiente detalle;

' Afgéfécién Prggupuers'ia!"

- Rubro i 18RO,
 Mela (}045
L .. Cuesficador T2681.43
SEGUN PERSONA _ Periodo © Monto . Certificacion |
richare Roy Guerra Tuerps 18 de mayo a tbdejuniode 2076 500000 85
. , 16 830 de junic de 2018 ©o28000C 0 12
Kely Alexds Quispe Escalante  Juriode 2018 450000 ;)‘I 12

ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de responsabiidades a que hubiera lugar por los
hechos descrios en la parle considerativa de |2 presenie resofucion, en consecuencia NOTIFICAR a la
Secrétaria Técnica de Procadimienios Administrativos Disciplinarios det Gobierne Regional de lca la presente
resolucion y sus antecedenles.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presante resolucicn a fas perscnas sefialadas en el cuadro
pracedente y alas demas areas vinculadas del Goblerna Regionai de loa para canocimientc y fines pertinenies.

ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucidn en ja pagina web dei Gobierno Regional
de ica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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