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~ de Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios, para dar atencién al pago por Reconocimients de Deuda.”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° - 01 95-2018-GORE-ICA/GRAF

w 13 DIC.2018

VISTO: Solicitud s/n de fecha 17 de octubre 2017 v Salicitud s/n de fecha 09 de noviembre
2018; Informe N° 340-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 28 noviembre de 2018 de la Subgerencia de
Abastecimiento; Informe N° 678-2018-GORE-ICA'DRTPE de fecha 03 de sefiembre 2018 de la Direccién
Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo; Informe N° 646-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA de fecha 29 de
agosto de 2018 de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo; Memorando N° 1508-2018-
GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de fecha 22 de agosto 2018 de Ia Subgerencia de Presupuesto; Nota N° 265-2018-
GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 14 de mayo 2018 de la Subgerencia de ia Subgerencia de Abastecimiento;
Informe N° 278-2018-GORE-ICA/DRTPE de fecha 11 de abril 2018 de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo; Informe N° 231-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA de fecha 04 de abril 2018 de la Oficina
Tecnica Administrativa; Memorando N° 047-2018-GORE-ICA/GRAF de fecha 22 de febrero 2018 de Ia Gerencia
Regional de Administracidn y Finanzas; Nota N° 086-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 14 de febrero 2018
de la Subgerencia de Abastecimiento; Informe N° 086-2018-GORE-ICA/DRTPE de fecha 07 de febrero 2018 de
la Direccién Regional de Trabajo y Promacion del Empleo; Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ de

‘fecha 28 de agosto de 2018 de |a Gerencia Regional de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Mediante Documentos s/n de fecha 17 de octubre 2017 y 09 de noviembre de 2018, |a sefiora
Leonor Otoya Peters Vda, De Farro, solicita ef pago por ef servicio de arrendamiento del bien inmueble
ubicado en la calle Progrese N° 400 del Distrito de Pisco, Provincia de Pisco, departamento de lca, durante el
periodo de los meses 01 de marzo al 31-de mayo 2016 por el monto de Sf 6,600.00 (Seis Mil Seiscientos con
00/100 Soles) ante la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de Ica; el mismo
que no ha sido honrado oportunamente por la falta de gestion de la disponibilidad presupuestal por fa citada
oficina como area usuaria y que no permifié la emision de la orden dé servicio oportunamente, -

La Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Informe N° 678-2018-
GORE-ICA/DRTPE de setiembre de 2018, suscrito por la ®irectora Regional Econ. Elsa Cira Aquile Aquije,
comunica que a fin de atender Ia deuda pendiente por servicios de arrendamiento de localen la ciudad de Pisco
de marzo a mayo de 2016 a favor d la Sra. Leonor Otoya. de Farro la encargada de la Oficina Técnica
Administrativa, Comunica que existe Disponibilidad Presupuestal en |a Meta 35 - Certificacion N238, conforme
se ha precisado en el Informe emilido por la Subgerencia de Abastecimiento y'que se- encuentra sefialado en el
visto,

Mediante Memorando N° 1508-2018-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de fecha 22 de agosto de
2018, el Subgerente de Presupuesta indica que se cuenta con el crédito presupuestario disponible, para-atender
lo solicitado, segln detalle Certificacion de Crédito Presupuestario Aprobado N° 035, Meta N° 35, Fuente

La Subgerencia de Abasfecimiento, mediante el Informe N° 340-2018-GORE-
|ICA/GRAF/SABA de fecha 28 de noviembre de 2018, suscrito por su Subgerente Rocco Romero Grados, sefiala

" que el pedido de Reconocimiento de Pago de la sefiora Leonor Otoya Peters Vda. De Farro, cuenta con la

Conformidad de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de lca por el

de mayo de 2016; asi mismo sostiene que resultaria factible se determine ! reconocimiento de pago por ia
Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, guien ademés debe dispener las acciones conducentes para el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores que permitieron se prestara el servicio sujeto al

. reconocimiento de pago sin la orden de servicio que lo vincule contractualmente.

En concreto, para que se ge‘nere una. obligacion reciproca entre las partes (obligacion de
entregar bienes, prestar servicios u obras del contratista y fa -obligdcion de pagar de la Entidad) resulta

monto de S/ 6,600.00 (Seis Mil Seiscientos con 00/100 Soles) que comprende el periodo de 01 de marzo al 31~

indispensable que se formalice la relacidn contraciual entre ambos; en ede sentido, por corresponder al presente -

caso debemos sefialar que las conrataciones menores a 8 UIT como un supuesto excluido de la aplicacion de la
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Ley N° 30225, a nivel del Gobierno Regional de Ica que se encueniran regulados a través de la Directiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobade mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; el cual establece las normas y procedimientos que permitan la atencion oporfuna de los
requerimientos para la contratacion de bienes y senvicios.

Lacitada Directiva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes y servicios
a traves de: a) las disposiciones generales, referido a fa formulacidn de los Términos de Referencla - TDR y
Especificaciones Téecnicas —EE.TT; y b) disposiciones especificas, referidos a la evaluacion del requerimiento
con la-debida indicacion de la disponibilidad presupuestal, perfeccionamiento del contrato mediante la orden de
compra o servicio, compromiso y devengado, conformidad, tramite de! pago, entre otros aspecto. Asimisma, én
¢l literal i) de las disposiciones finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede la adquisicion de bienes o confrataciones de servicios en vias de requiarizacion,

En el presente caso, se puede constatar la ejecucion de una determinada prestacion por fa
persona indicada que no ha sido perfeccionado mediante la orden de servicio, del cual la Entidad no estaria
vinculado; sin embargo, en los casos que fa Enfidad se haya beneficiado con las prestaciones ejecutadas por un
proveedor de forma iregular, es atendible su pago considerando que no es legitimo del enriquecimiento indebido
y para ello debe considerarse el costo de lo efectivamente ejecutado; claro estd, sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades mvo[ucradas en la contratacion irregular.

El arficuto 1954 del Codigo Civil sefiala que “aquel que se enriquece indebidamente a
expensas de otra esta obligado a indemnizarlo”; por lo que, si la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del Gobierno Regional de Ica, obtuvo la prestacion de. un servicio por parte. de [a persona que
formulo su Reconocimiento de Pago, este tendra derecho a exigir que se le reconozca el pregio de! servicio que
se ha prestado aun cuando se haya realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado.. Siendo asi, es pertinente la aplicacion supletoria del Codigo Civil segun la clausula primera de la
Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento de la Ley N° 30225.

Siendo asi, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse
la respectiva accién, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: “a) ef enriguecimiento def sujeto
demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexién entre ambas eventos; y ¢} la
falta de una causa que justifique el enriquecimiento.” Asimismo, es importante precis®r que un requisito adicional
para que se configure un enriquecimiento sin causa en el marco de'las contrataciones del Estado es que este no

sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de.buena fe, lo que implica necesariamente que hayan sido valrdamente requeridas o aceptadas
por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un
enriquecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad se haya enriquecido y e proveedor se haya

. uempobrecido; if).que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y elempobrecimiento.del proveedor_.

nulidad), de contrato complementaric. o de Ia_autorizagion correspondaente para |a ejecucion de nresiaclones
adicionales; y iv) que fas prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe;por el proveedor.

La Gerencia Regional de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N° 218-2018-
GORE.ICA-GRAJ de fecha 28 de agosto de 2018, suscrito por su Gerente Regional Martin Mc' Cubbin Moscol,
evalué los alcances del reconocimiento de pago por contratacionés liregulares sujetas al ambito de aplicacién de
la Ley de Contrataciones del Estado sobre la base de la Resolucion Gerencial Regional N° 149-2018-GORE-
ICA/GRAF, en la que concluyd que la Entidad podria estar obligado a reconocer ! pago {precio de mercado)
por prestaciones jrregulares de buena fe en observancia del principio que proscribé el enriquecimiento sin causa
reconacida en el articulo 1954 del Cadigo Civil, lo que constituye una potestad dle la Entidad en reconocer
directamente las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de los requisites, formalidades vy
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, o esperar la interposicién de la
acfion de enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente; todo ello, sin perjuicio de d|s*aoner el deslinde
delresponsabilidad a que hubiera jugar,
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En el presente caso, se colige que el area usuaria indicada precedentemente permitié que se
gjecute el servicio de arrendamiento de inmueble en los meses de 01 de marzo al 31 de mayo 20186, sin que
para ello se haya formalizado la orden de servicio que permitiera el pago correspondiente, con lo que se
configura el enriquecimiento sin causa; que aun cuando, se ha procedido sin sujetarse a lo previsto en la
normativa aplicable, el Gobierno Regional de Ica se ha beneficiado de las prestaciones ejecttadas.

En concreto, resulta que la procedencia de pago a la-que se encontraria vinculado la Entidad
por prestaciones ejecutadas de forma irregular estan sujetas a la figura del enriquecimiento sin causa o indebido,
la.cual no se encuentra regulada taxativamente-en la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion para las
prestaciones adicionales de obra segin el numeral 1) del articulo 45° de la Ley N° 30225; sin embargo, ha sido
materia de analisis inlerpretativo por el Organismo Supervisor de las Contrataciones. del Estado (OSCE) a través
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037-2017/DTN y 100-2017/DTN, las
mismas que deben ser cumplidas por los operadores en contrataciones en el marco  del literal o) def arficulo 56°
de la Ley N° 30225,

En base a la documentacion que obra en el expediente, contando con el informe legal y
tecnico de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abastecimiento respectivamente, la
conformidad del servicio por el &rea usuaria, asi como las opiniones del OSCE y a fin de evitar que se generen
;] mayores costos para el Gobierno Regional de Ica, corresponde PROCEDER a Reconocer la Deuda pendiente
de pago.

. Por lo que, dé conformidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobiemo Regional de ica, aprobado por Ordenanza Regional N® 012-2017-GORE-ICA y fa
Resolucion Ejecutiva Regional N° 230-2018-GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER el pago pdr el servicio, de acuerdo a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolucion, en el siguiente detalle:

Proveedor ¥ DN Dependencia Pericdo Monto (S -
Direccion : '
l.eonor Elvira Otoya Regional de Trabajo vy 01 de marzo al 31 | S5/6,600.00
Peters Vda, De Farro | 22251427 | promiocién del Empleo del de mayo de 2016 .
Gobierno de lca.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a [a Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efectuar las acciones-necesarias para el cumplimiento de la ejecucion del gasto pablico en las etapas de
compromiso, devengado y pago de la deuda reconocida en el afticulo precedente. Para lo cual, debe tenerse en

....................... N L T

cuenta [a cadena de aféctacion del gasto‘des'crito en las Certificaciones N° 035-2018, en el siguiente detalle:

Afectacion Presupuestal de la Cerditicacion N° 0003
| item Descripeidn
etz 035
mfeme'de Recursos Ordinarios \
anciamignto
Clasificador 2.3, 2. 5. 1.1Sémvicits Diversos

ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar por los
hechos descritos en la pare considerativa de la presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ica la presente
resolucion y sus antecedentes, a efectos de que actiie conforme sus atribuciones.

[  ARTICULO 4. NOTIFICAR la presente resolucion a las personas sefialadas en el feuadro
procedente y afas demas areas vin;uladas del Gobjerno Regional de Ica para conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web del Gabiemo Regional
de Ica;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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