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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° [J2{} 3 -2018-GORE-ICA/GRAF

o 20 DIC.208

VISTO: Solicitud s/n de'fecha 14 de noviembre de 2018 presentada por la sefiorita Frieda

2 ¥imena Lescano Huamani, Memorandoe N° 257-2018-GORE-ICA-GRAJ de fecha 21 de noviembre de 2018,

Nota N° 731-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 04 de diciembre de 2018, Memorando N° 273-2018-

GORE-ICA-GRAY, Informe N° 379-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA vy el Informe Legal N® 218-2018-GORE.iCA-
GRAJ del 28 de agosto de 2018 de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Mediante Solicitud s/n de fecha 14 de noviembre de 2018, la sefiorita Frieda Ximena Lescano
Huamani solicito su requerimiento de pago per el "Servicio de Asistencia Legal” ante [a Gerencia Regional de
Administracion y Finanzas en el periodo de setiembre de 2018 por el monto de S/ 2,500.00 (Dos Mil Quinientos
con 00/100 Soles); el mismo que no ha sido honrado oportunamenie por la falta de gestion de la disponibilidad
presupuestal por la citada Gerencia Regional como area usuaria y que no permitid la emision de la orden de
servicio oportunamente. :

Ef Abogado Martin Rafae! Mc'cbbin Moscol en calidad de Gerente Regional de Ja Gerencia
Regional de Asesoria Juridica medianfe el Informe N° 357-2018-GORE de fecha 21 de noviembre de 2018,
Informa sobre ta conformidad del servicio prestado por la sefiorita Frieda Ximena Lescano Huamani durante el
mes de seliembre de 2018, asimismo mediante el Memorando N° 273-2018-GORE.JCA-GRAJ de fecha 06 de
diciembre de 2018 se adjunta la Declaracién Jurada del Abcgado Martin Rafael Mc'Cubbin Moscal en el cual
sefiala que la seforita Frieda Ximena Lescano Huamani laboro con su persona en la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica
La Subgerencia de Abastecimiento, mediante el Informe N° 379-2018-GORE-
|ICA/GRAF/SABA de fecha 18 de diciembre de 2018, suscrito por su Subgerente Rocco Romerc Grados, sefiala
gue el pedido de reconocimiento de pago por la seforita Frieda Ximena Lescano Huamani cuenta con la
conformidad defa Gerencia Regional de Asesoria Juridica por el monto de 8f 2,500.0¢ {Dos Mil Quinientos
con 00/100 Soles) que comprende ef periodo de setiembre de 2018; ademas sostiene que resultaria factible se
determine el recanocimiento de pago por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, quien ademas
<\ debe disponer las acciones conducentes para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores
£/ que permitieron se prestara ef servicio sujeto al recoriocimiento de. pago sin la orden de servicio que lo vincule
3/ contractualmenie.

En concreto, para que se genere una obligacion reciproca entre las partes (obligacion de
entregar bienes, prestar servicios u obrps del contrafista y la obligacién de pagar de la Enfidad) resuita
indispensable que se formalice la relacion coniractual entre ambos; en ese sentide, por corresponder al presente
+ caso debemos sefalar que las contrataciones menores a 8 UIT como un supuesto exclujdo de la aplicacién de la

Ley N° 30225, a nivel del Gobierno Regional de Ica que se encuentran regulados a través de la Difectiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 100-2617-
GORE-ICA/GRAF; el cual establece las normas y procedimientos que permitan [a atencidn oportuna de 10s
requerimientos para a contratacidn de bienes y servicics.

L a citada Directiva-estaplece las reglas para concretar la cantratacion de ios bienes y servicios

a través de: a) las disposiciones generales, referido a lfa formulacion de los, Términos de Referencia - TOR y

Especificaciones Técnicas ~EE.TT; y b) disposiciones especiﬁcfs. reféridos a la evaluacion del requerimiento

: con la debida indicacion de ja disponibilidad presupuestal, perfedcionamiento del contrato mediante la orden de
e compra ¢ servicio, compromiso y devengado, conformidad, tramite del pago, entre otros aspecto. Asimismo, en
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el literal 1) de fas disposiciones finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede la adquisicion de bienes o contralaciones de servicios en vias de reqularizacion.

En el presente caso, se puede constatar la ejecucidn de una determinada prestacion por las
persona indicada que no ha sido perfeccionado mediante la orden de servicio, def cual la Entidad no estaria
vinculado; sin embargo, en los cases que fa Entidad se haya beneficiado con las prestaciones ejgcutadas por un
proveedor de forma irregular, es atendibte su-pago considerando que no es legitimo del enriquecimiente indebido
y para ello debe considerarse el costo de lo efectivamente ejecutado; claro esté, sin perjuicio de fa determinacion
de las responsabilidades involucradas en la contratacion irregular.

El articulo 1954 de! Codigo Civil sefiala que "aguel que se enriquece indebidamente a
expensas de ofra esta obligado a indemnizarlo”, por fo que, si cada una de fas areas usuarias sefialadas
obluvieron la prestacion de un servicio por parte de las personas que formulan:su. reconocimiento de pago, este
teridra derecho a exigir que se le reconozea el precio del servicio que se ha prestado aun cuando se haya
realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado. Siendo asi, es pertinente
la aplicacion supletoria del Cadigo Civil segun la clavsula primera de la Disposiciones Complementanas Finales
del Reglamento de la Ley N® 30225.

Siendo asi, para que se configure un entiguecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse
la respectiva accion, es necesario que se verifiquen [as siguientes condiciones: “a) ef entiquecimiento del sujsto
demandado y el empobrecimiento de! actor; b) la existencia de un nexo de conexitn enfre ambos eventos; y ¢ fa
falfa de una causa que justifique el enriguecimiento.” Asimismo, es importante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriqUiecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que este no
sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado ias
prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan. sido validamente requeridas o aceptadas
por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un
enriquecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor,
la cual estar4 dada. por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad; iif) que no
exista una causa juridica para esia transfeféncia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (0 su
nulidad). de contrato complementaric, o de la auforizacién correspondiente para la ejecucion de prestacicnes
sladicionales; y iv) quelas prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Mediante el Informe Lega! N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica evalué los alcances del reconocimiente de pago por contrataciones irregulares sujetas al ambito de
aplicacion de la Ley de Contrafaciones del Estado sobre la base de la Resolucion Gerencial Regional N* 149-
2018-GORE-ICA/GRAF, en la que concluyd que la Entidad podria estar obligado a reconocer el pago (precio
-de. mercado) . por prestaciones .irregulares. de buena feé en .observancia .del. principio que. proscrive. el

formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, o esperar la
irterposicidn de la accién de engiquecimiento sin causa ante la via correspondiente; todo ello, sin perjuicio de
disponer el deslinde de responsapilidad a que hubiera lugar.

Efi-el piesente caso, se colige que el &rea usuaria indicada precedentemente permitic que se
ejecuten diversos servicios en el mes de sefiembre de 2018 sin que para eflo se haya formalizédo 1z orden de
servicio que permitiera el pago correspondiente, con lo que se configura el enriquecimiento sin causa; que aun
cuando, se ha procedido sin sujetarse a lo previsto en la normativa aplicable, ef Gobierno Regional de {ca se ha
peneficiado de las prestaciones ejecutadas,

En concreto, '?esulta gque la procedencia de page 2 la que se encontraria vinculado la Entidad

por prestaciones ejecutadas dé forma irreguiar estan sujstas a la-figura del enriquecimiento sin.causa o indebido,
la cual no se encuenira regulada taxativamente en la Qey de Contrataciones del Estado, a excepcion para las
prestacuones adicionales de obra segiin el numeral 1) dbl ariculo 45° de la Ley N* 30225; sin embargo, ha sido

nnquecumlenﬁo sin causa reconocida en el amculo 1954 del Codlgo wal lo que constituye una potesiad de la
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materia de analisis interpretativo por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a traves
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037- 2017/DTN vy 100-2017/0TN, las
mismas que deben ser cumplidas por fos operadores en contrataciones en el marco det literal o) del articuto 56°
de la Ley N® 30225,

En base a la documentacion gue obra en el expediente, contando con el informe legal y
técnico de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abastecimiento respectivamente, la
conformidad. del servicio por el &rea usuaria, asi como las opiniones del OSCE v a fin de evitar que se generen
mayores costos para el Gobierno Regional de Ica, corresponde proceder a reconocer la deuda pendiente de

" pago.
Por lo que, de conformidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado por Ordenanza Regional N° 012-2017-GORE-ICA y 1a

Resclucion Ejecutiva Regional N° 230-2018-GORE-ICA/GR y la Resoiucion Ejecutiva Regional N° 007-2018-
GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- RECONOCER &l pago por el servicio, de acuerdo a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolueion, en el siguiente detalle:

onto (Sl

Frieda Ximena 70342671 | Asistencia | Gerencia Regicnal de Del 01-al 30 de S$/2,500.00
Lescano Huamani Legal Asesoria Juridica setiembre de
2018

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a la Subgerencia de Confabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efectuar [ds acciones necesartas para el cumplimiento de la ejecucion del gasto publico en las efapas de
compromiso, devengado y pago de la deuda reconocida en el articuio precedente. Para lo cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion de! gasto descrito en las Cel'tlfICHCIDEES N7 0019-2018, en ¢! siguiente detaile:

Afectacién Presupuestal de la Certificacion N® 0019
item Descripcion
Meta 0034
Fuenfe de Recursos Ordinarios
financiamiento
Clasificador 2.3.2.7.11.99 Seyvicios Diversos

ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de résponsabilidades a que hubiera lugar por fos
- -hechos. descritos -en a parte considerativa de la.presente. resolucién, en consecuencia NOTIFICAR ada . .. . . . . .
_ Secretana Técnica de Procedlmsenios Admlmstratlvos Disciplinarios del Gobserno Reglonai de lca la presente

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente resolucion a la persona sefialada en el cuadro
procedente y a las demés éareas vinculadas del Gobiernp Regional de ica para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULD 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Regional
de lca. ) '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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