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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 026 -2018-GORE-ICA/GRDE

Ica, 09 AGO. 2018

VISTO:

El escrito de fecha 22 de mayo de 2018 con Registro N° E-043459; el Informe N° 017-2018-GORE ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-
Uper de fecha 15 de junio de 2018; el Oficio N° 953-2018-GORE.ICA-DIREPRO-OTA de fecha 20 de junio de 2018; el escrito de fecha 16 de julio de
2018 con Hoja de Ruta N° E-059828-2018; y, el Informe Legal N° 004-2018-GORE.ICA/GRDE-PFU de fecha 07 de agosto de 2018.

CONSIDERANDO:

Que al amparo de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales - Ley N° 27867, los Gobiemos Regionales son personas juridicas
de derecho pablico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion
econdmica y financiera, un pliego Presupuestal;

Que, en el derecho administrativo rige el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
mediante el cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron contenidas™:

Que, el articulo 8° del cuerpo legal mencionado en el parrafo precedente prescribe “Es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”. Y en ese orden el articulo 9° indica “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda;

Que, con Hoja de Ruta N° E-043459-2018, el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional de
ccion de Ica; presenta a dicha institucion un escrito de fecha 22 de mayo de 2018, mediante el cual solicita el pago correcto en base al Decreto
mo N° 051-91-PCM y la homologacion de remuneracion de enero 1991 a marzo 1993:

Que, mediante Informe N° 017-2018-GORE ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018, Mario Reyes Ortiz,
servidor de la Unidad de Personal de la Direccion Regional de Produccion de Ica; recomienda al Director de dicha entidad Ia improcedencia a la
peticion del sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, puesto que fue un servidor nombrado de carrera, y no ha tenido el ejercicio efectivo de la funcion
de la Direccion o Asesoramiento por ende no esta comprendido en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 032-1-91-PCM;

Que, a través del Oficio N° 953-2018-GORE.ICA-DIREPRO-OTA de fecha 20 de junio de 2018, se remite al sefior Manuel
Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de Produccion de Ica; copia fedateada del Informe N® 017-2018-GORE ICA-GRDE-
DIREPRO-OTA-Uper, a solicitud de dicho servidor presentado a la Direccién Regional de Produccion mediante Exp. 043459 de fecha 22 de mayo de
2018;

Que, con Hoja de Ruta N° E-059828-2018 de fecha 16 de julio de 2018, el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador
de la Direccion Regional de Produccion de Ica; interpone Recurso de Apelacion contra los actos administrativos, comunicados con el Oficio N° 953-
2018-GORE.ICA-DIREPRO-OTA de fecha 20 de junio de 2018, y contenido en el Informe N° 017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRQ-OTA-Uper de
fecha 15 de junio de 2018; de igual manera la nulidad por no enconirarlos conforme a ley. Asimismo, con fecha 25 de julio de 2018 mediante Nota N°
330-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA, el recurso fue derivado a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico para el respectivo
pronunciamiento;

Que, el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional
de Produccion de Ica; se encuentra amparado en el numeral 20 del articulo 2° sobre Derechos Fundamentales de |a Persona, de la Constitucion
Politica del Estado Peruano vigente, el cual establece que: "A formular peficiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al inferesado una respuesta también por escrito ... ) por otro lado en el articulo 116° del mismo texto
normativo sobre la solicitud de interés particular del administrado sefiala que “cualquier administrado con capacidad Jurfdica tiene derecho a
presentarse personalmente o hacerse presentar ante la autoridad administrativa, para soficitar por escrito la safisfaccion de su interés legitimo,
obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima
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oposicion”. Asi también es preciso sefialar que los recursos administrativos, son los mecanismos por los cuales los administrados materializan su
facultad de contradiccién a que hace referencia el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Re,

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 218° del dispositivo legal mencionado en el parrafo que
antecede: el cual sefiala que "El Recurso de Apelacion se interpondré cuando fa impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trafe de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que Se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerérquico’;

Que, el numeral 1 del articulo 11° sobre Instancia competente para declarar la nulidad; del mismo marco legal mencionado,
sefiala 'Los administrativos plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
en el Titulo 11l Capitulo Il de la presente Ley. Asimismo, el articulo 10° sefiala las causales de Nulidad;

Que, en mérito a lo sefialado en los parrafos precedentes, debemos manifestar en el presente caso; que el sefior Manuel
Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional de Produccion de Ica; interpone el Recurso de Apelacion contra el Informe N° 017-
2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; citando lo siguiente:

“Que, en el Informe N° 0017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-UPER, de 15-06-2018, indica que se ha
acreditado por mi parte la R.M. N° 278-89-PE de 26-07-1989, que se acredita haber ejercido el cargo de Director de
Sistema Administrativo |, con Nivel Remunerativo F-3.

Que, en el punto Il.- ANALISIS.- Se habla de un pago por Encargatura, que se estaria reclamando por mi parte, lo cual
no es cierfo, lo que reclamo, es el pago de Devengados y reintegros, de mi propio cargo desempefiado, de Director de
Sistema Administrativo |, con Nivel Remunerativo F-3, por cuanto fa liquidacion efectuada y el pago, no ha sido
correcto, de conformidad con lo establecido por e/ D.S. N° 032-1-91-PCM y asimismo al D.S. N° 051-91-PCM Y
EXISTE UN REINTEGRO QUE SE ME DEBE EFECTUAR, desde Julio de 1989 a Marzo de 1993,

En Recomendaciones Opina: que el ExServidor MANUEL MATIAS, MARTINEZ OCHOA, fue un servidor Nombrado, en
el cargo de: DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO |, con Categoria Remunerativa: F3, servidor de Carrera.
Declarando la IMPROCEDENCIA DEL PEDIDO, en vista de haberse dado diferente interpretacion a las pruebas
aportadas al Procedimiento, lo cual debe corregirse en la instancia superior, pues lo que se reclama. Es el Reintegro
de lo no percibido y que me corresponde, por haberse efectuado una liquidacion y un pago, recortado, que se me debe
restituir, incluso con los intereses de carécter legal. [SIC]

Que, teniendo claro el contenido del escrito presentado por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la
Direccion Regional de Produccion de Ica; se considera necesario desarrollar los alcances de un Acto Administrativo, a fin de verificar su correcto
ejercicio en el presente caso: Los Actos Administrativos se definen doctrinariamente a la decision general o especial que, en ejercicio de Ja funcién
administrativa, toma en forma unilateral fa autoridad administrative, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de enfidades
piblicas, de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo Generaf'. Asimismo, el Acto Administrativo, esta amparado en el articulo 1° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; que dispone “Son acfos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho pablico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre o intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concrefa’;

Que, el numeral 2 del articulo 3° sobre requisitos de validez de los actos administrativos, del mismo cuerpo normativo legal
previsto en el parrafo que antecede; dispone “Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. (...)" igualmente el numeral 1 del articulo 5° sobre el Objeto o contenido del acto administrativo, sefiala "El
objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad’;

Que, es importante acotar que, el numeral 2 del articulo 215° del marco legal acotado, sefiala “Solo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de framite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

()

Que, teniendo en cuenta que, los actos definitivos son aquellos que ponen fin a una instancia de! procedimiento administrativo,
sea la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo de la cuestion planteada;

! GUZMAN NAPURI, Christian. Circulo de Derecho Administrativo. Las actuaciones impugnables en el Procesc Contencioso
Administrativo peruano, Lima.2015, pag.111.
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Que, se debe tener en cuenta que los acfos administrativos de tramite son actos instrumentales para el dictado de otro acto
administrativo final, al que preparan y hacen posible; son actos destinados a ser asumidos o modificados (absorbidos) por un acto decidor posterior,
que sirven para impulsar el procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos no ponen término al procedimiento administrativo porque carecen de
contenido decisorio y voluntad resolutiva sobre el tema de fondo;

Que, por regla general los actos de tramite no son impugnables en forma directa o auténomamente antes que se produzca la
resolucion final (definitiva), por las siguientes razones: i) porque no expresan la voluntad defintiva de la Administracién Publica; i) porque no
producen efectos de resolucidn, dado que no se pronuncian sobre el fondo del asunto puesto que se trata de simples eslabones de un pracedimiento
en el que se emitira un acto decisorio final y, principalmente, iii) porque no inciden en forma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los
particulares, alferando, modificando y/o extinguiendo sus derechos;?

Que, como se puede apreciar existe una gran diferencia entre actos definitivos y actos administrativos de tramite: por lo cual el
Informe N° 017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; no puede ser considerado como un acto definitivo sino
como acto administrativo de trémite puesto que al dar las recomendaciones no esta emitiendo una voluntad definitiva de la Administracién Piblica, no
producen efectos juridicos de resolucion concordante con lo citado en el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; es un acto destinado a ser asumido o modificado posteriormente por un acto decidor;

Que, en consecuencia a todo lo manifestado, se infiere que el Informe N° 01 7-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de
fecha 15 de junio de 2018; no es considerado un Acto Administrativo definitivo, puesto que no produce efectos juridicos; por lo cual no se esta
incurriendo en ninguna causal de Nulidad, estipuladas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Por lo que el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Manuel
Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional de Produccion de Ica: decae en improcedente;

De conformidad con el numeral 3.1 del articulo sexto del Decreto Regional N° 001-2004-GORE.ICA que aprob6 el Reglamento
de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, los articulos 110° y siguientes del
Reglamento de Organizacion y funciones - ROF del Gobiemo Regional de Ica, aprobado con Ordenanza Regional N° 012-2017-GORE.ICA y la “Ley
Organica de Gobiernos Regionales” Ley N° 27867 y sus modificatorias y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 329-2017-GORE-ICA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, interpuesto por el sefior Manuel Matias
Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional de Produccion de Ica, en contra del Informe N° 017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-
Uper de fecha 15 de junio de 2018; conforme a las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Direccion Regional de Produccion de Ica y al sefior
Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccion Regional de Produccion de Ica, para su conocimiento y ejecucién conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE;

2 DANGS ORDOREZ, Jorge. Derecho & Sociedad 28. La impugnacién de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la
Queja. Lima.2017, pag. 268.
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INFORME LEGAL N° 004- 2018-GORE,ICA-GRDE-PFU

Al ING. HUMBERTO MAX PATRUCCO ZAMUDIO
Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Re

DE ABG, PATRICIA FLORES URBINA
Asesora Legal de la GRDE.

ASUNTO : Opinién Legal respecto al Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior
Manuel Matias Martinez Ochoa.

REF. Hdja de Ruta N° E-059328-2018

FECHA : lca, 07 de agosto de 2018

11

1.2

1.3

1.4

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle; en atencién a la interposicién del
Recurso de Apelacién contra el Informe N° 017-2018-GORE ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de
fecha 15 de junio de 2018; interpuesto por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex
trabajador de la Direccion Regional de Produccién de Ica; lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Con Hoja de Ruta N° E-043459-2018, el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador
de la Direccién Regional de Produccién de Ica; presenta a dicha institucidon un escrito de
fecha 22 de mayo de 2018, mediante el cual solicita el pago correcto en base al Decreto
Supremo N° 051-91-PCM y la homologacién de remuneracion de enero 1991 a marzo 1993.

Mediante tnforme N° 017-2018-GORE ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de
2018, Mario Reyes Ortiz, servidor de la Unidad de Personal de la Direccion Regional de
Produccion de ica; recomienda al Director de dicha entidad la improcedencia a la peticion del
sefior Manuel Matfas Martinez Ochoa, puesto que fue un servidor nombrado de carrera, y no
ha tenido el ejercicio efectivo de la funcién de la Direccion o Asesoramiento por ende no esta
comprendido en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 032-1-91-PCM.

A través del Oficio N° 953-2018-GORE.ICA-DIREPRO-OTA de fecha 20 de junio de 2018, se
remite al sefior Manuel Matias. Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de
Produccion de lca; copia fedateada del Informe N° 017-2018-GORE ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-
Uper, a solicitud de dicho servidor presentado a Ja Direccién Regional de Produccion
mediante Exp. 043459 de fecha 22 de mayo de 2018.

Con Hoja de Ruta N° E-059828-2018 de fecha 16 de julio de 2018, el sefior Manuel Matias
Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de Produccién de Ica; interpone
Recurso de Apelacion contra los actos administrativos, comunicados con el Oficio N°.953-
2018-GORE.ICA-DIREPRO-OTA de fecha 20 de junio de 2018, y contenido en el Informe N°
017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; de igual
manera la nulidad por no encontrarlos conforme a ley. Asimismo, con fecha 25 de julio de.
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2.1

2,2

23

2.4

2.5

2018 mediante Nota N° 330-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA, el recurso fue derivado a la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico para el respectivo pronunciamiento.

ANALISIS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex
trabajador de la Direccidn Regional de Produccion de Ica; se encuentra amparado en el
numeral 20 del articulo 2° sobre Derechos Fundamentales de la Persona, de la Constitucién
Politica del Estado Peruano vigente, el cual establece que: “A formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la gue esta obligada a dor ol
interesado una respuesta también por escrito {..)7; por otro lado en el articulo 116° del
mismo texto normativo sobre la solicitud de interés particular del administrado sefala que
“cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse petschalmente o
hacerse presentar ante la autoridad administrativa, para soficitar por escrito la satisfaccion
de su interés legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u otorgamiento de un
derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion™.

Asi también es preciso sefialar que los recursos administrativos, son los mecanismos por los
cuales los administrados materializan su facultad de contradiccidn a que hace referencia el
articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Decreto Supremo N°® 006-
2017-JUS.

El Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 218° del dispositivo legal
mencionado en el parrafo que antecede; el cual sefala que “E/ Recurso de Apelacidn se
interpondrd cuando la impugriacion se sustente en diferente interpretacion de las pruehas
producidas o-cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico”.

El numeral 1 del articulo 11° sobre Instancia competente para declarar la nulidad; del misma
marco legal mencionado, sefiala “Los administrativos plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo Iii Capitulo. If de la presente Ley”. Asimismo, el articulo 10° sefala las causales de
Nulidad.

En mérito a lo sefialado en los parrafos precedentes, debemos manifestar en el presente
caso; que el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de
Produccidn de [ca; interpone ef Recurso de Apelacién contra el Informe N° 017-2018-GORE-
ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; citando lo siguiente:

“Que, en el Informe N° 0017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO-OTA-UPER, de 15-06-2018,
indica que se ha acreditado por mi parte la RM. N° 278-89-PE de 26-07-1989, que se
acredita haber ejercido el cargo de Director de Sistema Administrativo I, con Nivef
Remunerativo F-3.
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Que, en el punio ll.- ANALISIS.- Se habla de un pdago por Encargatura, que se estorla
reclamando por mi parte, lo cual no es cierto, lo que reclamo, es el pago de Devengados y
reintegros, de mi propio cargo desempefiada, de Director de Sistema Administrativo I, con
Nivel Remunerativo F-3, por cuante la liquidacicn efectuada y el pago, no ha sido correcto,
de conformidad con lo establecido por el D.S. N° 032-1-91-PCM y asimismo al D.5. N° 051-
31-PCM Y EXISTE UN REINTEGRO QUE SE MFE DEBE EFECT UAR, desde Julio de 1989 a
Marzo de 1993,

En Recomendaciones Opina: que el ExServidor MANUEL MATIAS, MARTINEZ OCHOA, fue
un servidor Nombrddo, en el cargo de: DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO |, con
Cotegoria Remunerativa: F3, servidor de Carrera. Declarondo lo IMPROCEDENCIA DFL
PEDIDO, en vista de haberse dado diferente interpretacién a las pruebas aportadas al
Procedimiento, lo cual debe corregirse en lo instancia superior, pues:lo que se reclamg. Es
el Reintegro de lo no percibido y que me corresponde, por haberse efectuado una
fiquidacion y un pago, recortado, que se me debe restituir, incluso con los imereses de
cardcter legal. "{SIC]

2.6 Teniendo claro el contenido del escrito presentado por el sefior Manuel Matfas Martinez
Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de Produccién de Ica; se considera necesario
desarrollar los alcances de un Acto Administrativo, a fin de verificar su correcto ejercicio en el
presente caso:

{ CAL; $18

Los Actos Administrativos se definen doctrinariamente a la decisién general o especial que, en
ejercicio de la funcion administrativa, toma en forma unilateral la autoridad aodministrativa, y
que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas, de
acuerdo con la Lley de Procedimiento Administrativo General® Asimismo, el Acto
Administrativo, est amparado en el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
— Ley de Procedimiente Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; que dispone “Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn
destinadas o producir efectos juridicos sobre los intereses, obligociones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta”,

I

El numeral 2 del articulo 3° sobre requisitos de validez de los actos administrativos, del
mismo cuerpo normativo legal previsto en el parrafo que antecede; dispone “Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. (...)"; igualmente el numeral 1 del articulo 5° sobre el
Objeto ¢ contenido del acto administrativo, sefiala "E/ objeto o contenido del acto
administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad™.

1 guzman NAPURI, Christian. Circulo de Derecho Administrativo. Las actuaciones impugnables en el
Proceso Contencioso Administrative peruano, Lima.2015, pag.111.
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Es importante acotar que, el numeral 2 del articulo 215° del marco legal acotado, sefiala

“Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a o instancia y los actos de trdmite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. {.)"

Teniendo en cuenta que, los actos definitivos son aquellos que ponen fin a una instancia del
procedimiento administrativo, sea la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo de Ia
cuestién planteada.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los actos administrativos de tidmite son actos
instrumentales para el dictado de otro acto administrativo final, af que preparan y hacen
posible; son actos destinados a ser asumidos o modificados {absorbidos) por un acto decidor
posterior, que sirven para impulsar el procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos no
ponen término al procedimiento administrativo porque carecen de contenido decisorio y
voluntad resolutiva sobre el tema de fondo.

Por regla general los actos de trémite no son impugnables en forma directa o©
auténomamente antes que se produzca la resolucidn final (definitiva}, por los siguientes
razones: i} porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracidn Publica; ii) porque
no producen efectos de resolucién, dado que no se pronuncian sobre el fondo del asunto
puesto que se tratd de simples eslabones de un procedimiento en el que se emitiré un acto
decisorio final y, principalmente, iii) porque no inciden en forma efectiva y suficiente sobre lo
esfera juridica de los particulares, alterando, modificando y/o extinguiendo sus derechos.”

2.7 Entonces, como se puede apreciar existe- una gran diferencia entre actos definitivos y actos
administrativos de tramite; por lo cual el Informe N° 017-2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRQ-
OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; no puede ser considerado como un acto definitivo
sino como acto administrativo de tramite puesto que al dar las recomendaciones no estd
emitiendo una voluntad definitiva de la Administracién Publica, no producen efectos
juridicos de resolucién concordante con lo citado en el articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; es un acto destinado a
ser asumido o modificado posteriormente por un acto decidor.

© CAL3TSS

2 & En consecuencia a todo lo manifestado, se infiere que el Informe N° 017-2018-GORE-ICA-
GRDE-DIREPRO-OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; no es considerado un Acto
Administrativo definitivo, puesto que no produce efectos juridicos; por lo cual no se estaria
incurriendo en ninguna causal de Nulidad, estipuladas en el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Por lo que el Recurso de Apelacion interpuesto
por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador de la Direccién Regional de
Produccion de Ica; decaerfa en improcedente.

2 DANOS ORDONEZ, Jorge. Derecho & Sociedad 28, La impugnacién de los Actos de Trémite en el
Procedimiento Administrativo y la Queja. Lima.2017, pag. 268.
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3.1

3.2

CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES:

Por los fundamentos expuesto en el presente informe, se concluye que el informe N° 017-
2018—GORE-ICA.—GRDE’-DIREPRO-.OTA-Uper de fecha 15 de junio de 2018; no es considerado
un Acto Administrativo definitivo, puesto que no produce efectos juridicos.

En atencién a lo antes mencionado y lo dispuesto en el artfeulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 215° del
mismo marco normativo sefialado; corresponderia declarar IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacién en contra del Informe N° 017—2018-GORE-ICA-GRDE-DIREPRO—OTA-Uper de fecha
15 de junio de 2018, interpuesto por el sefior Manuel Matias Martinez Ochoa, ex trabajador
de la Direcci6n Regional de Produccidn de Ica,

Es cuanto tengo que informar a Usted,

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE [CA
GERENCIA REGIONAL DE DEF:4R0LLD ECONONICO
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