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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° @38 -2018-GORE-ICA/GRDE

(2 0 Nov. 20

VISTOS:

El escrito de fecha 29 de mayo de 2018 con Registro N° 1711, el Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha
30 de julio de 2018, Recurso de Apelacion interpuesto con fecha 08 de agosto de 2018 con Registro N° 2552, la Nota N° 366-2018-
GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 13 de noviembre de 2018; v, el Informe Legal N° 014-2018-GORE.ICA/GRDE-PFU de fecha 19 de
noviembre de 2018.

CONSIDERANDO:

Que al amparo de la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, los Gabiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia polifica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, consfituyendo, para su
administracion econémica y financiera, un pliego Presupuestal;

Que, en el derecho administrativo rige el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, mediante el cual “Las autoridades administrafivas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, denfro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron contenidas”;

. Que, el articulo 8° del cuerpo legal mencionado en el parrafo precedente prescribe “Es valido el aclo administrativo
7 ‘d&ctado conforme al ordenamiento juridico™. Y en ese orden el articulo 9° indica “Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su
. ﬂ(’ %{endlda nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda’;

Que, con documento sin namero; el sefior César Augusto Peralta Huamani, solicita a la Direccion Regional Agraria de
&ca’ mformamon sobre el monto econdémico que contenia la tarjeta de consumo;
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Que, mediante Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30 de julio de 2018; la Direccion Agraria de Ica,
contesta la solicitud del sefior César Augusto Peralta Huamani, manifestando lo siguiente:

"(...), al respecto hago de su conocimiento que de acuerdo a los antecedentes que obran en ésta dependencia usted ha
prestado servicios bajo la modalidad de Locacion de Servicios conforme a Ia Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, lo cual se ha formalizado con la Orden de Servicio y la entrega del Recibo por Honorarios extendido por su
persona, y en relacién a la Tarjeta de consumo a que hace referencia, hago de su conocimiento que la misma sélo fue
otorgada a personal bajo la modalidad CAS, no encontrandose usted bajo dicha modalidad por lo cual se va iniciar una
sumaria investigacion respecto de la enirega de la cifada tarjeta a su favor disponiendo que se determine la existencia
de pago indebido a su favor, {...).

Que, en consideracion a lo sefialado en el anterior considerando, el sefior César Augusto Peralta Huamani; interpone
Recurso de Apelacion contra el Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30 de julio de 2018, manifestando que mediante el
citado documento se ha demostrado una negativa a lo solicitado y que se adopte una posicion mas coherente y se brinde lo solicitado;

Que, el acotado Recurso de Apelacion fue derivado al area de Administracion con fecha 08 de agosto de 2018, luego al
area de Asesoria Juridica con fecha 09 de agosto de 2018, y postericrmente fue devuelto al area de Administracion con fecha 13 de agosto
de 2018; no habiendo pronunciamiento alguno;

Que, posteriormente, con Oficio N° 1348-2018-DP/OD-ICA de fecha 17 de octubre de 2018; la Defensoria del Pueblo,
solicita informacion a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Ica, sobre el cumplimiento del
pronunciamiento respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior César Augusto Peralta Huamani; en contra del Cficio N° 489-
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Que, hasta la fecha de ingreso del citade Oficio mencicnado en el considerando anterior, esta Gerencia no tenia
conocimiento de la existencia del acotado Recurso de Apelacién, por el cual mediante Memorando N° 503-2018-GORE.ICA-GRDE de fecha
18 de octubre de 2018, se solicita informacion a la Direccion Regional Agraria de Ica, en mérito al Oficio N° 1348-2018-DP/OD-ICA de fecha
17 de octubre de 2018; emitido por la Defensoria del Pueblo;

Que, en respuesta a lo mencionado anteriormente se obtiene la Nota N* 340-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 25
de octubre de 2018; mediante el cual la Direccion Regional Agraria de Ica, hace llegar acervo decumentario distinto al que se solicitd por esta
Gerencia, el cual es devuelto mediante el Memorando N° 514-2018-GORE.ICA-GRDE de fecha 29 de octubre de 2018, dando a conocer
también, que esta Gerencia no se responsabiliza por los términos legales prescritos en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, toda vez que el acervo documentado solicitado no llegé en su oportunidad. Al no
tener pronta respuesta, dicho memorando fue reiterado mediante el Memorando N° 521-2018-GORE.ICA-GRDE de fecha 06 de noviembre
de 2018;

Que, con Nota N° 366-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 13 de noviembre de 2018; la Direccion Regional Agraria
de Ica, eleva a esta Gerencia el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior César Augusto Peralta Huamani; en contra del Oficio N° 489-
2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30 de julio de 2018; y demas acervo documentario para la evaluacion;

Que, el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior César Augusto Peralta Huamani, quien presto sus servicios en la

Direccion Regional Agraria de Ica; se encuentra amparado en el numeral 20 del articulo 2° sobre Derechos Fundamentales de la Persona, de

Ja Constitucion Politica del Estado Peruano vigente, el cual establece que: A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante

T }a autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito (...)", por ofro lado en el articulo 116° del

£ “mismo texto normativo sobre la solicitud de interés particular del administrado sefiala que “cualquier administrado con capacidad juridica

~tlene derecho a presentarse personalmente o hacerse presentar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de

U, _.cr suinterés legitimo, obfener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facuttad
S —— o formular legitima oposicion”;

/

Que, asi también es preciso sefialar que los recursos administrativos, son los mecanismos por los cuales los
administrados materializan su facultad de contradiccion a que hace referencia el articulo 215° del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 218° del dispositivo legal mencionado en el parrafo
que antecede; el cual sefiala que "El Recurso de Apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, en mérito a lo sefialado en los parrafos precedentes, debemos manifestar que el sefior César Augusto Peralta
Huamani; interpone el Recurso de Apelacion contra el Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30 de julio de 2018; citando lo
siguiente:
“Que, en uso regular de fo previsto por el inc. 20, 23 del Art. 2 de Ja Constitucion Politica del Estado, concordante con el
Art, IV Titulo Preliminar Art. 106, 107, 209 Ley de Procedimiento Administrativo General, vengo a interponer recurso
apelacion en término legal que establece ef articulo 207 de la norma administrativa, fomando decision contraria a
solicitado por el Ministerio de Agricuftura siendo la Direccion Regional Agraria lca obrando con Oficio N° 489-2018-
GORE.ICA-GRDE/DRA, de fecha 30 de Juiio de 2018 siendo notificado 06 de Agosto del 2018, mostrando su negativa
a solicitado por el escrito de fecha 29 de Mayo del 2018 realizando personalmente, de acuerdo a las formalidades
previstas en el Art. 211 de la norma administrativa acotada, por no encontrarla arreglada a derecho y como tal agravia
mis interés y derechos constitucionales, la misma deberé ser elevada af drgano de mayor grade a fin de que haga
prevalecer mis intereses establecidos en derechos constifucionales dejando sin efecto Jo anterior respondido por su
administracion, en aplicacion de lo previsto por el Art, 10, 11, 12 de la norma administrativa”.[SIC]

Que, teniendo claro el contenido de! escrito presentado por el sefior César Augusto Peralta Huamani; quien presté sus
servicios a la Direccion Regional Agraria de Ica; se considera necesario desarrollar los alcances de un Acto Administrativo, a fin de verificar
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su correcto eiercicio en el presente caso: Los Actos Administrativos se definen doctrinariamente a la decision general o especial que, en
ejercicio de la funcion administrativa, foma en forma unitateral la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de
particulares o de entidades publicas, de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo General'. Asimismo, el Acto Administrativo, esta
amparado en el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo Decreto Supremo N* 006-2017-JUS; que dispone "Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta”;

Que, el numeral 2 del articulo 3° sobre requisitos de validez de los actos administrativos, del mismo cuerpo normativo
legal previsto en el parrafo que antecede; dispone "Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal medo que pueda
determinarse inequivocamente sus efecfos juridicos. {...)", igualmente el numeral 1 del ariculo 5° sobre el Objeto o contenido del acto
administrativo, sefiala "El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica fa autoridad”:

Que, es importante acotar que, el numeral 2 del articulo 215° del marco legal acotado, sefiala “Solo son impugnables
los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que deferminen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. {...)";

Que, teniendo en cuenta que, los actos definitivos son aquellos que ponen fin a una instancia del procedimiento
administrativo, sea la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo de la cuestion planteada;

Que, asimismo; se debe tener en cuenta que fos actos administrativos de tramite son actos instrumentales para el
dictado de ofro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible; son actos destinados a ser asumidos o modificados (absorbidos)
por un acto decidor posterior, que sirven para impulsar el procedimiento, 'y a diferencia de los ‘actos definitivos no ponen término al

~ procedimiento administrative porque carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva sobre el fema de fondo.Por regla general los actos

~de tramite no son impugnables en forma directa o autbnomamente antes que se produzca la resolucién final (definitiva), por las siguientes

_-»razones i) porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracion Publica; ii) porque no producen efectos de resolucién, dado que no

- 88 pronuncian sobre el fondo del asunto puesto que se trata de simples eslabones de un procedimiento en el que se emitiré un acto decisorio

3 3 ﬂhai ¥, principalmente, iii) porque no inciden en forma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los particulares, alterando, modificando
R e y/é extinguiendo sus derechos.?
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Que, entonces como se puede apreciar existe una gran diferencia entre actos definitivos y actos administrativos de
tramite; por lo cual el Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30 de julio de 2018; no puede ser considerado como un acto
definitivo sino un acto administrativo de tramite puesto que no esta emitiendo una voluntad definitiva de la Administracién Publica, no
producen efectos juridicos ni causan indefension al administrado, lo sefialado es concordante con lo citado en el articulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, es un acto destinado a ser asumido o modificado
posteriormente por un acto decisor;

Que, en consecuencia a todo lo manifestado, se infiere que el Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-GRDE/DRA de fecha 30
de julio de 2018; no es considerado un Acto Administrativo definitivo, puesto que no produce efectos juridicos ni indefension al administrado;
y en concordancia con el numeral 2 del articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° (06-2017-JUS, el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior César Augusto Peralta
Huamani, quien presté sus servicios en la Direccién Regional Agraria de Ica; decae en improcedente;

De conformidad con el numeral 3.1 del articulo sexto del Decreto Regional N° 001-2004-GORE.ICA que aprobd el
Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, los ariculos 110°
y siguientes del Reglamento de Organizacion y funciones - ROF del Gobierno Regional de Ica, aprobado con Ordenanza Regional N° 012-
2017-GORE.ICA y la “Ley Organica de Gobiemos Regionales” Ley N° 27867 y sus modificatorias y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 329-
2017-GORE-ICA/GR.

1 GUZMAN NAPURI, Christian. Circulo de Derecho Administrativo. Las actuaciones impugnables en el Proceso Contencioso
Administrativo peruano, Lima.2015, pag.111.

2 DANGOS ORDONEZ, Jorge. Derecho & Sociedad 28. La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo
y la Queja. Lima.2017, pag. 268.
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SE RESUELVE:

Re,

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpueste por el sefior César
Augusto Peralta Huamani, quien prestd sus servicios en la Direccion Regional Agraria de Ica, en contra del Oficio N° 489-2018-GORE.ICA-
GRDE/DRA de fecha 30 de julic de 2018, emitido por la Direccion Regional Agraria de Ica; conforme a las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Direccion Regional Agraria de Ica y al sefior
César Augusto Peralta Huamani, quien presto sus servicios en la Direccion Regional Agraria de Ica; para su conocimiento y ejecucion
conforme a Ley.

. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE;
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